Warszawa, 14 listopada 2025 r.
WIG-11.7220.1.4.2025.MPI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z kontroli problemowej przeprowadzonej w trybie zwyktym
w Starostwie Powiatowym w Wotominie, w przedmiocie:

1) kontrola sprawdzajgca jakos¢ danych ewidenciji gruntéw i budynkéw, jako podstawy
do udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne), w tym realizacja zalecen pokontrolnych,

2) proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania,

3) stan wdrozenia uktadu wysokoséciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie paristwowego systemu
odniesien przestrzennych),

4) kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
(§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia12 wrzesénia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow).

Kontrolerzy:

Magdalena Piekart, Inspektor Wojewadzki

w Oddziale Kontroli Organéw Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej
Upowaznienie nr 10/2025 z dnia 11 marca 2025 r.

Magdalena Suwara, Ekspert

w Oddziale Kontroli Organéw Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej
Upowaznienie nr 11/2025 z dnia 11 marca 2025 r.

Grazyna Legowska, Gtéwny Specjalista

w Oddziale Nadzoru nad Organami Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej
Upowaznienie nr 12/2025 z dnia 11 marca 2025 r.

(w zakresie oceny realizacji tematéw uzupetniajacych, w tym prawidtowosci weryfikaciji prac
geodezyjnych oraz poprawnosci prowadzenia postepowar administracyjnych dotyczacych
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw)
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 14 listopada 2025 .
Znak sprawy: WIG-11.7220.1.4.2025.MPI

Pan

Arkadiusz Werelich
Starosta Wotominski
Doreczenie elektroniczne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Szanowny Panie Starosto,

w zwiazku z zakoriczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Wotominie, nawigzujac

do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 2 czerwca 2025 r. znak WIG-11.7220.1.4.2025,
po uwzglednieniu czesci zastrzezen przekazanych pismem z dnia 13 czerwca 2025 r. znak
WOA.1710.2.2025, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej', dziatajac zgodnie z art. 47 ww. ustawy przekazuje wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 9 ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt2 w zwiazku z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji rzadowej w wojewodztwied, art. 11-57
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, dzialajgc z upowaznienn Mazowieckiego
Wojewbdzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nr 10/2025, 11/2025,
12/2024 kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 13 marca 2025 r. do 3 kwietnia 2025 1.
kontrole problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Wotominie z siedzibg
przy ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wotomin.

Wykaz skrotéw i wyjasnienie pojec:

1 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224
2 tekst jedn. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1151 ze zm.
3 tekst jedn. Dz.U. 2 2025 1. poz. 428
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ustawa Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,
ustawa o kontroli w administracji rzgdowej - ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzagdowej,

ustawa o wojewodzie — ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie,

K.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 572).

ustawa o |IP — ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 214),

ustawa o informatyzacji — ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 307),
ustawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng - ustawa z dnia 18 lipca 2002 r.

0 $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344),

ustawa o samorzadzie powiatowym - z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz.U.2024 r. poz. 107),

ustawa o lasach — ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. 2024 poz. 530),
rozporzadzenie w sprawie egib — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (tekst jedn.

Dz.U. 2 2024 r. poz. 219 ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie egib z 2001 r. — rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie egib z dnia 29 marca 2001 r. (Dz.U. z 2016 .
poz. 1034),

rozporzadzenie w sprawie ZSIN — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji

o nieruchomosciach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2469 ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie zasobu — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 820 ze
zm.),

rozporzadzenie w sprawie zasobu z 2013 r. — rozporzadzenia Ministra Administracji

i Cyfryzaciji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183),
rozporzadzenie w sprawie KRI — rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja

2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
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dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 773),
rozporzadzenie w sprawie gesut — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia
terenu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1374),

rozporzadzenie w sprawie bdot500 — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych
oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1385),

rozporzadzenie w sprawie bdsog — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1341),

rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie parstwowego systemu odniesien przestrzennych
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 342),

rozporzadzenie w sprawie gkg — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia
2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (tekst jedn. Dz.U. 22012,
poz. 1246),

rozporzadzenie w sprawie standardéw — rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia

18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardéw sytuacyjnych i wysokoéciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(tekst jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1670),

rozporzadzenie w sprawie podziatéw — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonania podziatow nieruchomosci
(Dz. U. 2 2004 r. Nr 268 poz. 2663) ,

rozporzadzenie w sprawie wzoréw zgtoszenia, zawiadomienia oraz protokotu
weryfikacji — rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie
wzoréw zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikoéw
zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych
(Dz. U. 2020 r. poz. 1316),

rozporzadzenie w sprawie ewidenciji zbioréw i usiug — rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidenc;ji
zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacii przestrzennej
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2007),

[s] Kontakt: Adresy do doreczen.
ﬁ telefon: (+48) 22 695 79 21 plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
adres e-mail: wig@mazowieckie.pl ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
strona www: www.gov.pliweb/uw-mazowiecki e-doreczenia: AE:PL-96129-72086-CJUVW-29

3



rozporzgdzenie w sprawie wymagan — rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢
wojewbddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. nr 249, poz. 2498),
rozporzadzenie o wynagrodzeniach — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1638),

rozporzgdzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej — rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwdéw zakiadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67),

rozporzadzenia w sprawie udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie
sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 29 ze zm.),

RODO - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych), (tekst jedn. Dz.U.
UE. L.z 2016 r., Nr 119, str. 1),

ARIMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

BIP-PW — Biuletyn Informaciji Publicznej Powiat Wotomiriski,

bdot500 — baza danych obiektéw topograficznych szczegétowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000,
w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu,

bdsog — baza danych szczegétowych osnéw geodezyjnych,

CR ZSIN ~ centralne repozytorium kopii danych ewidencji gruntéw i budynkéw,
DOO - Dokument Obliczenia Optaty,

DzUWM - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego,

egib — ewidencja gruntoéw i budynkéw,

ePUAP - Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej,

EZIUDP — Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych,

gesut — geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,

GGK - Gtéwny Geodeta Kraju,

gkg — gleboznawcza klasyfikacja gruntow,
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GUGIK - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,

jedn. ewid. — jednostka ewidencyjna,

jednostka kontrolowana — Starostwo Powiatowe w Wotominie z siedzibg
przy ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wotomin,

KW — Ksiegi Wieczyste,

MWINGIK — Mazowiecki Wojewédzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego,

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli,

organ kontrolujacy — Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego dziatajacy w imieniu Wojewody Mazowieckiego,

PBI - Polityki bezpieczenstwa informacii,

PGW WP — Parnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

PODGIK — Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
Powiat — Powiat Wotominski,

Rada — Rada Powiatu Wotomiriskiego,

RCN - Rejestr Cen Nieruchomosci,

RO - Regulamin Organizacyjny,

SGiK - Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna,

Starosta — Starosta Wotomiriski,

Starostwo — Starostwo Powiatowe w Wotominie z siedziba przy ul. Pradzyrnskiego 3,
05- 200 Wotomin,

SISD - Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja,

SZBI — System Zarzadzania Bezpieczeristwem Informaci,
UPUL - Uproszczony Pan Urzadzania Lasu,

Wydziat — Wydziat Geodezji i Kartografii,

zasob — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

ZSIN - Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach.

PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacje tematéw
priorytetowych przez powiatowy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym
kontrole sprawdzajaca jako$¢ danych egib jako podstawy do udostepniania danych (art. 21
i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik), w tym realizacje zalecen pokontrolnych, proces cyfryzaciji

zbioréw zasobu i automatyzagii jego funkcjonowania, stan wdrozenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesier),
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kontrole podejmowanych dziatah w zakresie gkg (§ 4 rozporzadzenia w sprawie gkg),
prawidtowo$¢ weryfikacji prac geodezyjnych i poprawno$é prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych ustalenia gkg.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 3 kwietnia 2025 r., przy czym
w odniesieniu do zagadnien 2.1.2 1 2.1.4 od dnia 28 lipca 2021 r., w zwiazku z otrzymaniem
przez Staroste wystgpienia pokontrolnego z dnia 26 lipca 2021 r. znak WG-11.431.1.6.2021.

il ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

2. Ocena realizacji tematéw priorytetowych

21. Jakos$¢ danych egib

2.1.1. Forma udostepniania danych z egib

2.1.2. Termin ujawniania danych w egib

2.1.3. Aktualizacja egib

2.1.4. Modernizacja egib

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

2.2 Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
2.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

2.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map)

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow technicznych

2.2.4. Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu
2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych

2.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli

2.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

2.2.9. Format wymiany danych
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2.3. Stan wdrozenia ukiadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH

24. Kontrola podejmowanych dziatah w zakresie gkg

3. Ocena realizacji tematéw uzupetniajgcych

351" Prawidtowoéé weryfikacji prac geodezyjnych

3.2. Poprawnos$¢ prowadzenia postgpowan administracyjnych dotyczacych ustalenia gkg
4. Podsumowanie ustalen dotyczacych realizacji zalecen pokontrolnych z kontroli

znak WG-11.431.1.6.2021 oraz znak WG-11.431.1.7.2021

. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty, dotyczace realizacji zadar

objetych kontrola, opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowiacych zataczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

- Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne

- Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Jakos¢ danych egib

- Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Cyfryzacja zasobu

- Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Prawidtowo$¢ weryfikacji, procedura gkg

- Tabela 2.1.1 — Whioski o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym

- Tabela 2.1.2 — Termin ujawnienia danych w egib

- Tabela 2.1.3 — Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych

- Tabela 2.1.4 — Modernizacja egib

- Tabela 2.1.5 — Automatyczna kontrola jakosci danych egib

- Tabela 3.2.1 — Postepowania w przedmiocie gkg

Wymienione powyzej arkusze ustaleri kontroli wraz z tabelami, podpisane przez kontroleréw
przekazano Staroscie przez e-Dorgczenia w formie dokumentéw elektronicznych w dniu

3 kwietnia 2025 r. W dniu 7 kwietnia 2025 r. Starosta zwrécit podpisane arkusze

wraz z tabelami oraz w dniu 10 kwietnia 2025 r. przekazat dodatkowe dokumenty.

[akta kontroli nr 94.0-9, 102.0-3, 119.1, 120, 121]

Iv. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta w zakresie przeprowadzanej kontroli w dniu 13 marca 2025 r., do sktadania

wyjasnien, przekazywania dokumentéw, ich kopii, zestawief, sprawozdar i innych

dokumentéw (uwierzytelnionych podpisem kwalifikowanym) upowaznit pracownikéw:

- Pana Dariusza Maslanego — Geodete Powiatowego —~ Naczelnika Wydzialu,
upowaznienie znak WKS.077.166.2025,
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- Pana Piotra Gtebickiego Zastepce Naczelnika Wydziatu z zakresu PODGIK,
upowaznienie znak WKS.077.167.2025.
[akta kontroli nr 21]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
dokumentéw, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenia formaino-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Funkcje Starosty Wotominskiego od dnia 7 maja 2024 r. peini Pan Arkadiusz Werelich,
wybrany przez Rade Powiatu Wotomiriskiego Uchwatg Nr 1-3/2024 z dnia 7 maja 2024 r.
Od dnia 22 listopada 2018 r. do dnia 6 maja 2024 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej
byt Pan Adam Lubiak wybrany przez Rade Powiatu Wotomirnskiego Uchwata Nr |-3/2018
z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Wotominskiego.

[akta kontroli nr 44.1-2]

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa w okresie objetym kontrola, regulowat:

° Statut Powiatu Wotominskiego wprowadzony Uchwata nr IX-100/2015 Rady Powiatu
Wotominskiego z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Wotomiriskiego, zmieniony Uchwatg nr LIV-600/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
oraz Uchwatg nr 1-7/2024 z dnia 7 maja 2024 r.,

° Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wotominie stanowiacy zatacznik
do Uchwaly nr VI-23/2022 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 2 lutego 2022 r.

w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wotominie,

° Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wolominie stanowigcy zatacznik
do Uchwaly nr VII-15/2024 Zarzadu Powiatu Wotomiriskiego z dnia 14 maja 2024 r.

w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wotominie,

° Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wolominie stanowigcy zatgcznik
do Uchwaly nr VII-91/2024 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 15 lipca 2024 .

w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wotominie,
zmieniony Uchwatg nr VII-256/2024 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia

31 pazdziernika 2024 r. oraz Uchwatg nr VI11-292/2024 Zarzadu Powiatu
Wotominskiego z dnia 19 listopada 2024 r.,
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o Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wotominie stanowiacy zatgcznik

do Uchwaty nr VI1-30/2025 Zarzadu Powiatu Wolominskiego z dnia 28 stycznia

2025 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Wotominie, zmieniony Uchwata nr VI1-95/2025 Zarzadu Powiatu Wotomiriskiego

z dnia 11 marca 2025.
Regulamin wewnetrzny Wydziatu nie zostat opracowany, co wynika z oéwiadczenia jednostki
kontrolowanej. Wydziat dziata w oparciu o RO, zakresy zadar, obowigzkéw i uprawnien
pracownikow na stanowiskach, zarzadzenie Starosty okreslajgce strukturg wewnetrzng
komoérek organizacyjnych wraz z liczba etatow i zarzadzenie Starosty w sprawie podziatu
czynnos$ci nadzoru pomigdzy starosta, wicestarosta, etatowymi cztonkami zarzadu oraz
sekretarzem i skarbnikiem powiatu wotomiriskiego.
Praca Starostwa kieruje Starosta, ktéry wykonuje swoje obowiazki przy pomocy
wicestarosty, etatowych cztonkéw zarzadu, sekretarza, skarbnika, naczelnikéw wydziatow,
kierownikéw biur i zespotéw oraz pracownikéw na samodzielnych stanowiskach pracy (§ 8
RO). Starosta odpowiada jednoosobowo za funkcjonowanie starostwa. Wicestarosta, etatowi
czionkowie zarzadu, sekretarz i skarbnik sprawuja funkcje nadzorcze powierzone im przez
zarzad oraz wykonuja zadania wyznaczone przez staroste, zapewniajac ich kompleksowg
realizacje. Osoby kierujace komoérkami organizacyjnymi starostwa kieruja i zarzgdzaja nimi
w sposob zapewniajacy kompleksowg realizacje zadan Starosty (§ 10 RO). Etatowy Czionek
Zarzadu wykonuje wyznaczone zadania na podstawie udzielonych upowaznien, Kieruje,
nadzoruje i koordynuje prace podlegtych komérek organizacyjnych i jednostek oraz wykonuje
inne zadania powierzone przez Staroste (§ 12 RO). Starosta w ramach wewnetrznego
podziatu pracy moze w drodze zarzgdzenia okresli¢ szczegotowy podziat kompetenciji
pomiedzy starosta, wicestarosta, etatowymi cztonkami zarzadu, sekretarzem i skarbnikiem
oraz obszar nadzoru nad poszczegéinymi komérkami Starostwa oraz jednostkami
organizacyjnymi powiatu wotomiriskiego (§ 13 RO).
Strukture organizacyjng Starostwa tworza komoérki organizacyjne, m.in. Wydziat i Geodeta
Powiatowy (§ 21 RO). Stanowiskami kierowniczymi w Starostwie m.in. s naczelnik
wydzialu, zastepca naczelnika wydziatu, Geodeta Powiatowy (§ 22 RO). Do zadan
naczelnikow wydziatow i kierownikéw nalezy w szczegélnosci: nadzorowanie realizacji zadan
przez kierowang komérke organizacyjna, a szczegélinie terminowe i poprawne zatatwianie
spraw, kierowanie w imieniu starosty dziatalnoscia podlegtych im komérek organizacyjnych
starostwa zgodnie z przepisami prawa, zapewnienie sprawnej organizacji pracy,
w szczeg6lnosci przez nadzor nad praca podlegtych pracownikéw, stanem ich wiedzy
zawodowej, kulturg obstugi interesantéw, efektywnoscia wykorzystania czasu pracy
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oraz przestrzeganiem przez pracownikéw regulaminow, zarzadzen i instrukcji (§ 16 ust. 7
pkt 1,213 RO).

Wydziatem kieruje Geodeta Powiatowy, ktory petni funkcje Naczelnika Wydziatu (§ 28 ust. 2
RO).

W jednostce kontrolowanej obowigzuje zarzadzenie nr 120.364.2024 Starosty
Wotominskiego z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie podziatu czynno$ci nadzoru pomiedzy
starostg, wicestarosta, etatowymi cztonkami zarzadu oraz sekretarzem i skarbnikiem powiatu
wotomiriskiego (§ 13 RO). Z zapiséw zarzadzenia jednoznacznie wynika, ze okresla ono
podziat czynno$ci nadzoru pomiedzy starosta, wicestarostg, etatowymi cztonkami zarzadu,
sekretarzem i skarbnikiem powiatu wotominskiego nad poszczegéinymi komérkami
organizacyjnymi Starostwa oraz jednostkami organizacyjnymi powiatu. Etatowemu cztonkowi
zarzgdu podiegajg bezposrednio komérki organizacyjne tj. m.in. Wydziat i Geodeta
Powiatowy. Starosta sprawuje bezposredni nadzér nad pracg etatowych cztonkéw zarzadu.
Na podstawie RO oraz zarzadzenia nr 120.364.2024 Starosty Wotomiriskiego z dnia 5
grudnia 2024 r. w sprawie podziatu czynno$ci nadzoru pomiedzy starosta, wicestarosta,
etatowymi cztonkami zarzadu oraz sekretarzem i skarbnikiem powiatu wotomiriskiego
ustalono zalezno$¢ stuzbowa:

- Starosta — Etatowy cztonek zarzadu — Geodeta Powiatowy — Wydziat.

Z zapisu § 28 ust. 3 RO wynika jedynie, ze Geodeta Powiatowy wykonuje zadania nalezace
do kompetencji Starosty, jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Majac powyzsze na uwadze Geodeta Powiatowy w zakresie wykonywania merytorycznych
zdan SGiK podiega etatowemu czlonkowi zarzadu, co uznano za nieprawidtowosé.

Zadania Geodety Powiatowego okreslono w § 44 RO. Nie wyszczegélniono w nich
koordynaciji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz w zakresie tworzenia
i udostepniania dla obszaru powiatu standardowych opracowar kartograficznych brak jest
wyszczegbinienia ,w skalach 1:500-1:5000.", co uznano za uchybienie ze wzgledu, ze
niniejsza osoba posiada upowaznienie Starosty do realizacji ww. czynnosci okre$lonych w
art. 7d ustawy Pgik.

Zadania Wydziatu w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu okresla § 28 ust. 1 RO.

W zadaniach z zakresu prowadzenia egib wyszczegélniono zadanie dotyczace scalania

i wymiany gruntéw, ktére nie nalezy do zadarn Starosty wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik.
Ponadto wystepuje nieodpowiednia nomenkiatura z zagadnieniami ustawy Pgik 1. .Rejestr
Cen i Wartosci Nieruchomosci i zas6b zabezpieczajacy”, co uznano za uchybienie.

W RO nie wyodrebniono jako komérki organizacyjnej PODGIK, wiec w strukturze
organizacyjnej bark jest stanowiska Kierownika PODGIK.
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Jednakze mimo wielokrotnej zmiany RO, nie dokonano zamian zapisu zadan w zakresie
egib tj. ,utrzymania, przy pomocy Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej, zbioréw danych mapy ewidencyjnej”, co w dalszym ciagu stanowi

o realizacjach dziatan Wydziatu w zakresie PODGIK (§ 28 ust. 1 pkt 1 lit. a RO).

Zatem zalecenie nr 3 z kontroli WG-11.431.1.6.2021 w zakresie niezwlocznego
zsynchronizowania zapiséw RO ze stanem faktycznym funkcjonujacym w jednostce
kontrolowanej w zakresie dziatalno$ci PODGIK nie zostato zrealizowane.

Ponadto w zakresie obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci Geodety Powiatowego —
Naczelnika Wydziatu okre$lono nadzér nad realizacjg zadan realizowanych przez Wydziat,

w skiad w ktérego wchodzi m.in. PODGIK, co potwierdza brak aktualizacji ww. dokumentu,
ktory szczegotowo okresla, jakie czynnosci nalezg do zakresu obowigzkéw danego
pracownika.

Geodeta Powiatowy posiada dyplom ukoriczenia studiéw wyzszych, uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nr 20354

w zakresach 1 i 2, ponad 2-letni staz pracy w organach administracji samorzadowe;j

i korzysta w peini z praw cywilnych i obywatelskich. Spetnia wymagania okreslone w §4
rozporzadzenia w sprawie wymagar.

Na podstawie porozumienia zmieniajacego z dnia 1 lipca 2020 r. Pan Dariusz Maslany zostat
przeniesiony ze stanowiska Inspektora Kontroli Powiatowego Osrodka Dokumentaciji
Geodezyjnej i Kartograficznej na stanowisko ,Petnigcego Obowigzki Geodety Powiatowego

i pelnigcego funkcje Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii.”

Jednostka kontrolowana poinformowata, ze ,przedtozony dokument ftj. porozumienie
zmieniajace w tresci faczacego stosunek pracy Pana Dariusza Maslanego i pracodawcy, sygn.
WOK.2122.156.2020 z dnia 1 lipca 2020 r. jest obowigzujace. Ponadto do dnia 31 marca
2025 r. nie sporzadzono nowego dokumentu w tym zakresie.

W odniesieniu do sformutowania ,Petnigcego Obowigzki®, wyjasniono, ze:

W wiwskazanym porozumieniu przeniesienie pracownika na stanowisko Peiniacego
Obowiazki Geodety Powiatowego w mysi pracodawcy ,Petnienie Obowigzkéw” /pisane

z duzej litery/ nie jest chwilowym wykonywaniem tych zadar w rozumieniu braku
obsadzonego stanowiska lecz Petnieniem Obowigzkéw w zakresie zadan Geodety
Powiatowego. W tym przypadku sformutowanie nie jest jednoznaczne z np. p.o. Naczelnika
danego wydziatu. Wszelkie upowaznienia i inne dokumenty bedace w aktach pracownika,

w tym zakres obowigzkéw, uprawnieri i odpowiedzialnosci z dnia 1 lipca 2020 r. jest
kierowany do Geodety Powiatowego.” Z zakresu obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialno$ci wynika, ze ,zatrudniony Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu
Geodezji i Kartografii” podlega bezposrednio Staroscie. Jednakze nalezy podkresli¢, ze
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zapisy w zakresach obowigzkow dotyczg wykonywanych na stanowisku zadan i nie stanowig
o strukturze organizacyjnej jednostki.

W ww. dokumencie nie okreslono zastgpstwa stuzbowego podczas nieobecnosci Geodety
Powiatowego — Naczelnika Wydziatu.

Bark jednoznacznego uregulowania formy powotania Geodety Powiatowego — Naczelnika
Wydziatu do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce tj. 3 kwietnia 2025 r.
uznano za uchybienie.

Za realizacje zadan z zakresu egib i gkg odpowiedzialny jest Zastepca Naczelnika Wydziatu
do spraw egib.

Ww. osoba posiada dyplom ukoriczenia studiéw wyzszych i ponad 3-letni staz pracy

w organach administracji samorzadowej i korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich.
Nie posiada uprawnieri zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii.

Na podstawie porozumienia zmieniajacego z dnia 1 lipca 2020 r. Pan Krzysztof Sasin zostat
przeniesiony ze stanowiska Zastepcy Naczelnika Wydziatu Geodezji na stanowisko Zastepcy
Naczelnika Wydziatu do spraw egib.

Z zakresu obowiazkéw, uprawnieri i odpowiedzialnosci ,Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Ewidencji Gruntéw i Budynkéw” wynika, ze bezposrednim przetozonym jest ,Naczelnik”
Ww. osoba zastepuje ,Naczelnika Wydzialu” podczas jego nieobecnosci.

Zastepca Naczelnika Wydzialu do spraw egib nie spetnia wymogéw niezbednych

do zastepowania Geodety Powiatowego w czasie jego nieobecnosci, tzn. nie posiada
uprawnieni zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, co uznano za nieprawidlowosé.
Zarealizacje zadan z zakresu prowadzenia zasobu (zadania PODGIK § 28 ust. 1 ust. 3 RO)
odpowiada Zastepca Naczelnika Wydziatu w zakresie PODGIK.

Ww. osoba posiada dyplom ukoriczenia studiéw wyzszych, uprawnienia zawodowe

do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nr 20489

w zakresie 1, ponad 3-letni staz pracy w organach administracji samorzadowej i korzysta

w petni z praw cywilnych i obywatelskich.

Na podstawie porozumienia zmieniajacego z dnia 1 lipca 2020 r. Pan Piotr Glebicki zostat
przeniesiony ze stanowiska Naczelnika PODGIK na stanowisko Zastepcy Naczelnika
Wydziatu w zakresie PODGIK.

Z zakresu obowigzkéw, uprawnieri i odpowiedzialno$ci ,Zastepcy Wydziatu” wynika,

ze bezposrednim przetozonym jest Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu.

W ww. dokumencie nie okreslono zastepstwa stuzbowego podczas nieobecnosci ~Zastepcy
Wydziatu.”

[E]547¥[w] Kontakt: Adresy do doreczen:
3 telefon: (+48) 22 695 79 21 plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
o] adres e-mail: wig@mazowieckie.pl ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka
strona www: www.gov.pl/web/uw-mazowiecki e-dorgczenia: AE:PL-96129-72086-CJUVW-29

12



W zakresach obowigzkéw, uprawnieri i odpowiedzialnosci oséb nadzorujgcych zdania
Wydziatu brak zastosowania prawidtowego stanowiska stuzbowego pracownika oraz
okreslenia zastepstwa podczas jego nieobecnosci.

Swiadczy to o braku realizacji zalecenia nr 1 z kontroli WG-11.431.1.6.2021 dotyczacego
kazdorazowego aktualizowania upowaznien oraz zakreséw czynnosci dla pracownikéw,

w sytuaciji, gdy obecnie wykazane stanowisko pracy lub dane osobowe pracownika w ww.
dokumentach sg nieaktualne.

[akta kontroli nr 24.1, 30.1, 33, 44.0-2, 69.2, 78.2, 88]

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii
W okresie objetym kontrola tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 3 kwietnia 2025 r.
w zakresie struktury wewnetrznej wydziatow i liczby etatéw w Starostwie obowigzywato:
- zarzadzenie nr 120.27.2022 Starosty Wolomiriskiego z dnia 2 lutego 2022 r.
w sprawie ustalenia struktury wewnetrznej wydziatéw i liczby etatow w Starostwie
Powiatowym w Wotominie,
- zarzadzenie nr 120.187.2024 Starosty Wotomirskiego z dnia 24 czerwca 2024 r.
w sprawie ustalenia struktury wewnetrznej wydziatow i liczby etatéw w Starostwie
Powiatowym w Wotominie,
- zarzadzenie nr 120.191.2024 Starosty Wotomiriskiego z dnia 4 lipca 2024 r.
w sprawie ustalenia struktury wewnetrznej wydziatw i liczby etatow w Starostwie
Powiatowym w Wotominie,
- zarzadzenie nr 120.200.2024 Starosty Wotomirskiego z dnia 15 lipca 2024 r.
w sprawie ustalenia struktury wewnetrznej wydziatéw i liczby etatow w Starostwie
Powiatowym w Wotominie,
- zarzadzenie nr 120.27.2025 Starosty Wotomiriskiego z dnia 28 stycznia 2025 .
w sprawie ustalenia struktury wewngtrznej wydziatow i liczby etatéw w Starostwie
Powiatowym w Wotominie, zmienionego zarzadzeniem nr 120.83.2025 Starosty
Wotomirniskiego z dnia 11 marca 2025 r.
Wedtug obowigzujgcych regulacji wewnetrznych w Wydziale liczba etatow wynosi 56,50.
Natomiast w zakresie realizujgcych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii wynosi
44 etaty.
W okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 listopada 2024 r. zadania z zakresu geodezji
i kartografii na 44 etatach realizowato 52 pracownikow.
Od dnia 1 grudnia 2024 r. do dnia 28 lutego 2025 r. zadania z zakresu geodez;ji i kartografii
na 44 etatach realizowato 44 pracownikow.
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Od dnia 1 marca 2025 r. do dnia 13 marca 2025 r. zadania z zakresu geodezji i kartografii na
43,75 etatu realizowato 44 pracownikow.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu wynika, ze wymiar wolnego etatu
— 0,25 wynika ze zmiany wymiaru etatu pracownika z petnego etatu na %. Zmiana nastgpita
od dnia 1 marca 2025 r. i na dzier zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce t.

3 kwietnia 2025 r. nie podjeto dziatan w celu obsadzenia wolnej czesci etatu.

Ponadto ustalono, ze Starosta w dniu 7 marca 2025 r. w odpowiedzi na pismo znak WG-
1.3122.1.71.2025 wskazat, ze liczba etatéw osobowych realizujgcych zadania z zakresu
geodezji i kartografii wg stanu na dzien 4 lutego 2025 r. wynosi 44 oraz liczba
nieobsadzonych etatéw wynosi 0.

Majac na wzgledzie ustalenia opisane w zagadnieniu 1.2 wystapienia oraz szczegétowy
zakres zdan Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu tj. ,organizacja pracy i nadzé6r
nad wykonywaniem zadar Wydziatu w sktad ktérego wychodzg PODGIK, egib i Gospodarka
Nieruchomosciami®, w tym wykonywanie zadari dotyczacych scalania i wymiany gruntéw
nalezy uznac¢, ze wielkos¢ etatu Geodety Powiatowego w przedmiocie realizacji zadan
rzadowych z zakresu geodezji i kartografii nie zostata okreslona we wiasciwy sposoéb,
poniewaz w cato$ci nie dotyczy ich realizacji. Ww. osoba wykonuje zadania z zakresu
geodezji i kartografii oraz zadania gospodarki nieruchomosciami, jak réwniez scalania

i wymiany gruntéw w wymiarze jednego etatu. Nalezy okresli¢ wielko$é etatu w zakresie
realizowanych zadar z geodezji i kartografii oraz pozostatych zadan wykonywanych

w ramach stanowiska Naczelnika Wydziatu.

Brak oszacowania w sposéb wtasciwy wielkosci etatu realizacji zadar rzadowych z zakresu
geodezji i kartografii w zakresie stanowiska Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu
skutkuje blednym okresleniem tacznego wymiaru etatow w Wydziale w zakresie realizacji
zadar rzadowych z zakresu geodezji i kartografii, co uznano za nieprawidtowoseé.

Na podstawie przekazanych dokumentéw zaséb pracowniczy realizujgcy zadania rzadowe
z zakresu geodezji i kartografii na dzieri 13 marca 2025 r. przedstawia sie nastepujaco.
Wyksztalcenie posiadane przez 44 pracownikéw: wyzsze geodezyjne ~ 19 pracownikow,

w tym Geodeta Powiatowy, Zastepca Naczelnika Wydziatu do spraw egib, Zastepca
Naczelnika Wydziatu w zakresie PODGIK, $rednie techniczne — 10 pracownikéw, wyzsze
inne ~ 12 pracownikéw, $rednie — 3 pracownikéw.

Uprawnienia zawodowe posiadato 5 pracownikow, tj.: w zakresach 1i2 — 4 pracownikéw,
w tym Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu, w zakresie 1 — Zastepca Naczelnika
Wydziatu w zakresie PODGIK.

Staz zawodowy pracownikéw w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi: 4
pracownikéw —do 2 lat, 2 pracownikéw — ponad 2 lata, 4 pracownikéw — ponad 10 Iat, 1
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pracownik — ponad 20 lata, 33 pracownikéw brak stazu w jednostkach wykonawstwa
geodezyjnego.

Staz zawodowy pracownikow w administracji wynosi: 7 pracownikéw —do 5 lat, 8
pracownikéw — ponad 5 lat, 7 pracownikéw — ponad 10 lat, 9 pracownikéw — ponad 15 lat, 9
pracownikéw — ponad 20 lat, 1 pracownik — ponad 25 lat, 3 - pracownikéw ponad 30 lat.

1 pracownik ukonczyt studia podyplomowe w zakresie zarzadzania w przedmiocie
gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i kartografii gleb.

Szkolenia merytoryczne pracownikow odbyly sie w latach 2019-2020. Od 2020 r. brak
uczestnictwa w szkoleniach, tym samym brak rozwoju zawodowego pracownikow.

Zaden z pracownikéw nie wystapit do Starosty z wnioskiem o odbywanie praktyk
zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego niezbednych do realizacji
uprawnien zawodowych.

W celu oceny stanu kadrowego analizy dokonano na podstawie wybranej proby 22 (z 44)
zakreséw obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci. Wszyscy pracownicy Wydziatu mieli
okreslony zakres obowigzkéw, uprawniefi i odpowiedzialnosci, lecz tylko w 3 (z 22)
przypadkach stanowisko zostato okreslone zgodnie ze stanowiskiem pracy zdefiniowanym w
zarzadzeniu nr 120.27.2025 Starosty Wotomiriskiego z dnia 28 stycznia 2025 r. w sprawie
ustalenia struktury wewnetrznej wydziatéw i liczby etatéw w Starostwie Powiatowym w
Wotominie, zmienionym zarzadzeniem nr 120.83.2025 Starosty Wotomiriskiego z dnia 11
marca 2025 r., co uznano za hieprawidtowos¢.

W 1 (z 22) przypadku nie dokonano aktualizacji zakresu obowigzkéw, uprawnien

i odpowiedzialnosci po zmianie danych osobowych pracownika. W 2 (z 22) przypadkach

w zakresie obowiazkow, uprawnien i odpowiedziaino$ci pracownikéw nie uwzgledniono
zadan w zakresie aktualizacji baz danych zasobu w zwigzku z wydanym upowaznieniem.
Powyzsze éwiadczy o braku wdrozonych regulacji wewnetrznych, a tym samym

o zaniechaniu realizacji zalecenia nr 1 z kontroli WG-11.431.1.6.2021 dotyczacego
kazdorazowego aktualizowania upowazniefi oraz zakresow czynnosci dla pracownikow,

w sytuaciji, gdy obecnie wykazane stanowisko pracy lub dane osobowe pracownika w ww.
dokumentach sg nieaktuaine.

Kontrola w dalszych zagadnieniach wykazata réwniez brak prawidiowej realizacji
kontrolowanych zadan, w szczegolnosci w zakresie zagadnien 2.1.3 - Aktualizaciji egib, 2.2.2
— Stanu cyfryzacji materiatéw kartograficznych, 2.2.7.2 - Poprawnosci przeprowadzenia
narad, 2.2.5.1 — Mozliwo$é zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie, 2253~
Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie, 3.1 — Prawidtowo$¢ weryfikacji
prac geodezyjnych i 3.2 — Poprawno$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych
dotyczacych ustalenia gkg. W ocenie zespotu kontrolnego na nieprawidiowe wykonywanie
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zadan w szczegolnosci w zakresie zagadnienia 2.1.3, 2.2.5.3, 3.1.i 3.2 moze mie¢ wptyw
brak rozwoju zawodowego przez pracownikéw poprzez udziat w szkoleniach
merytorycznych.

Ponadto biorgc powyzsze pod uwage oraz stan kadrowy w okresie objetym kontrola tj. od
dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 13 marca 2025 r. Starosta winien rozwazy¢ zoptymalizowanie
zatrudnienia w zakresie organizacji i wykorzystywania zasobéw kadrowych dotyczacych
wykonywanych zadan rzagdowych z zakresu geodeziji i kartografii.

Nalezy podkresli¢, ze Starosta jako organ prowadzacy zaséb ponosi odpowiedzialno$é za
jego prawidtowe funkcjonowanie. Jego obowigzkiem jest zagwarantowanie wysokiego
poziomu merytorycznego oraz wykwalifikowanej kadry pracowniczej realizujgcej
przedmiotowe zadania. W dodatku brak bezpos$redniego nadzoru Starosty nad Geodetg
Powiatowym — Naczelnikiem Wydziatu oraz Wydziatem w zakresie realizacji zadan
ustawowych wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik przektada sie na jako$¢ i rzetelnosé
wykonywania tych zadan. W konsekwencji zaniedbania te sg przyczyng nieprawidtowosci
prawnych i organizacyjnych stwierdzonych w toku czynnosci kontrolowanych.

Brak odpowiedniego nadzoru Starosty jako organu SGiK nad realizacjg zadarn wynikajacych
z art. 7d ustawy Pgik w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik uznano za
nieprawidtowos$é.

[akta kontroli nr 30.1, 60, 62.1, 87.2]

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu
Do oceny poprawnos$ci wydania upowaznien wybrano prébe 22 (z 44) pracownikéw
i dokonano ponizszych ustaler w zakresie ich zgodnoéci z przepisami prawa i adekwatnosci
do zakreséw czynnosci pracownikéw.
Zadania o ktérych mowa w art. 7d ustawy Pgik, na podstawie upowaznier Starosty
realizowato 22 pracownikéw, ktére zostaly wydane na podstawie wtasciwej podstawy
prawne;j.
W 4 (z 22) przypadkach upowaznienia nie byly poprzedzone wnioskiem Geodety
Powiatowego zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowoseé.
Natomiast 18 (z 22) przypadkach wniosek nie zawierat podstawy prawnej lub zawierat
0g6ing podstawe prawna tj. ustawa Pgik. W 7 (z 18) przypadkach wystepowat brak daty lub/ i
oznaczenia pisma. Powyzsze uznano za uchybienie.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzié, ze zalecenie nr 2 z kontroli WG-
1.7220.1.6.2021 dotyczace kazdorazowego wydawania upowaznien, o ktorych mowa w art.
6 ust. 3a ustawy Pgik na wniosek Geodety Powiatowego nie zostato zrealizowane.
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W wyniku analizy przekazanych dokumentéw ustalono, ze wszyscy pracownicy tj. 44 osoby
posiadajg upowaznienie do przetwarzania danych osobowych.

W wyniku kontroli wybranej proby 22 (z 44) upowaznieri pracownikow zaréwno do
przetwarzania danych osobowych oraz do realizacji zadan w imieniu Starosty ustalono,

ze tylko w 3 (z 22) przypadkach zawieraty stanowisko okreslone zgodnie ze stanowiskiem
pracy zdefiniowanym w zarzadzeniu w zarzadzeniu nr 120.27.2025 Starosty Wolominskiego
z dnia 28 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia struktury wewnetrznej wydziatow i liczby
etatéw w Starostwie Powiatowym w Wotominie, zmienionym zarzgdzeniem nr 120.83.2025
Starosty Wotomiriskiego z dnia 11 marca 2025 r., co uznano za nieprawidiowo$¢. Tak jak
stwierdzono w zagadnieniu 1.3 wystapienia powyzsze $wiadczy o braku wdrozonych
regulacji wewnetrznych, a tym samym o zaniechaniu realizacji zalecenia pokontrolnego
zalecenia nr 1 z kontroli WG-11.431.1.6.2021 dotyczacego kazdorazowego aktualizowania
upowaznien oraz zakreséw czynnosci dia pracownikow, w sytuacji, gdy obecnie wykazane
stanowisko pracy lub dane osobowe pracownika w ww. dokumentach sg nieaktualne.

Na podstawie przekazanych dokumentéw i wyjasnieri ustalono, ze do korzystania z narzedzi
udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami PESEL i EKW dostep posiada

9 (z 44) pracownikéw. Dla ww. pracownikéw w okresie objetym kontrola tj. 1 stycznia 2024 r.
do 13 marca 2025 r. nie ztozono wnioskéw o przyznanie/odebranie uprawnien dostepu

do portalu ZSIN, co réwniez potwierdzita jednostka kontrolowana w ztozonych wyjasnieniach.
[akta kontroli nr 30.1, 80.2, 87.2, 100.1]

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu
Z zapis6w § 26 RO wynika, ze obieg dokumentow w Starostwie odbywa sie na zasadach
okreslonych w instrukcji kancelaryjnej, a w odniesieniu do dokumentow finansowych
w sposob okreslony w instrukcji wewngtrznej, wprowadzonej zarzgdzeniem Starosty.
Zarzadzeniem Nr 120.197.2023 Starosty Wotominiskiego wprowadzono do uzytku system
informatyczny SIDAS jako systemu wspomagajacego obiegu korespondencji i dokumentow
w Starostwie.
W ww. zarzadzeniu jednoznacznie okreslono, ze podstawowym sposobem dokumentowania
przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw w Starostwie jest tradycyjny system
wykonywania czynno$ci kancelaryjnych. Jako oprogramowanie wspomagajace tradycyjny
system wykonywania czynnosci kancelaryjnych oraz w celu usprawnienia przyjmowania,
obiegu korespondenciji wplywajacej i wychodzacej ze Starostwa, zaktadania i prowadzenia
spraw oraz prowadzenia rejestréw, wprowadza si¢ do uzytku system informatyczny SIDAS.
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Zgodnie z § 4 punkt 10, system SIDAS nie ma zastosowania do spraw prowadzonych

w aplikacjach i systemach dziedzinowych lub sprawach obejmujgcych zakres geodezji

i kartografii w zakresie spraw prowadzonych w aplikacjach dziedzinowych (GMWCONSOLE,
ePODGIK).

W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2024 do dnia 13 marca 2025 r. obieg
dokumentéw w zakresie prowadzenia zasobu, w szczegéinosci za pomocg srodkow
komunikaciji elektronicznej przedstawiat sie nastepujgco.

a) Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych
Zgtaszanie prac geodezyjnych odbywa sie z wykorzystaniem portalu mapowego pod
adresem: https://wolominski.e-mapa.net.

Natomiast obstuga zgtoszonych prac geodezyjnych odbywa sie za posrednictwem serwisu
ePODGIK.

SzczegOtowo proces przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych zostat opisany
w zagadnieniu 2.2.5.1i 2.2.5.2 wystgpienia.

b) Przekazywanie przez wykonawcéw wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych
Przekazywanie wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych przez wykonawcéw odbywa sie
elektroniczne za posrednictwem serwisu ePODGIK.

Szczeg6towo proces przekazywania przez wykonawcow wynikéw prac zostat opisany
w zagadnieniu 2.2.5.3 wystgpienia.

c) Udostepnianie materiatéw zasobu

Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie na postawie wniosku ztozonego w sposéb
tradycyjny (pocztg lub osobiscie), za posrednictwem ePUAP i e-Doreczen oraz

za posrednictwem portalu mapowego: https://wolominski.e-mapa.

Za posrednictwem portalu mapowego uzytkownik moze zrealizowaé:

° zakup wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf,
° zakup mapy zasadniczej w formacie dxf,
° zakup danych egib w formacie gml,

° zakup transakeji RCN,
o wypis z egib dotyczacy danych przedmiotowych.

Ztozenie zaméwienia na materialy zasobu z wykorzystaniem ustug nie wymaga posiadania
konta uzytkownika w systemie.
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Ustuga udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli poprzez e-ustugi zostata
szczegblowo opisana w zagadnieniu 2.2.6.1. wystapienia.

d) Wydawanie wypisow, wyrysow, wypisow i wyryséw oraz zaswiadczen

Wydanie wypisu lub wyrysu z operatu ewidencyjnego lub zaswiadczenia odbywa sie

na postawie wniosku ztozonego w spos6b tradycyjny (poczta lub osobiscie),

za posrednictwem ePUAP i eDoreczen.

W przypadku braku formalnego wniosku lub/i interesu prawnego wnioskodawca

jest wezwany w celu jego uzupeinienia. Pozytywna weryfikacja wniosku uprawnia
pracownika do realizacji i przygotowania wnioskowanych dokumenty oraz wystawienia DOO.
Odbiér lub wysyltka elektroniczna (ePUAP, e-mail, eDoreczenia) ww. dokumentéw odbywa
po dokonaniu optaty. W zakresie zaswiadczeri tylko w przypadku obowiazku uiszczenia
optaty skarbowej. Dokumenty przekazane za pomocg poczty elektronicznej sg
zabezpieczone przed nieuprawniong modyfikacja.

e) Obstuga narad koordynacyjnych

Whiosek o koordynacje usytuowania sieci uzbrojenia terenu skiadany jest za pomoca portalu
mapowego pod adresem: https://wolominski.e-mapa.net. Peina obstuga narad
koordynacyjnych od ztozenia wniosku wraz z dokumentacjg projektowg do wystawienia
protokotu z narady odbywa sig za posrednictwem serwisu ePODGIK.

Proces obstugi narad koordynacyjnych szczegétowo opisano w zagadnieniu 2271
wystgpienia.

f) Pobieranie optat

Nalezno$é za udostepnianie danych za pomoca e-ustug oraz systemu internetowego
zgtaszania prac dokonywana jest przez system e-ptatnosci Paybynet lub PayU.

Optata za udostepnianie danych w postaci papierowej dokonywana jest w kasie Urzedu
lub przy stanowiskach pracowniczych za pomoca ptatnosci elektronicznych.

W wyniku analizy wdrozonych regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu
dokumentéw w zakresie prowadzenia zasobu a faktycznie funkcjonujacym stanem

w Starostwie nalezy wskazaé, ze w jednostce nie wdrozono regulacji wewnetrznych

w zakresie elektronicznego obiegu dokumentacji dotyczacych zasobu prowadzonych

w aplikacjach dziedzinowych GMWCONSOLE, ePODGIK, co uznano za nieprawidtowos¢.
[akta kontroli nr 24.0-1, 41.0-1, 44.1-2, 52.0-1, 57, 92.1, 114, 115, 118.0-6]
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1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Starosta zapewnia nieodptatny dostep do danych zgromadzonych w zasobie podmiotom
realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepiséw, lub na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji, w zakresie niezbednym

do realizacji tych zadan.

Dostep do baz danych egib, oprocz pracownikéw WG, poosiadajg pracownicy gmin

w powiecie wotomirfiskim, pracownicy Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie
oraz pracownicy niektérych Wydziatéw Starostwa (Wydziat Drég Powiatowych — 17 os6b,
Wydziat Budownictwa — 17 os6b, Wydziat Ochrony Srodowiska — 9 os6b). Ww. dostep
udzielony jest na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, po dostarczeniu indywidualnego
wniosku o przyznanie dostepu do bazy danych egib, podpisanego przez osoby uprawnione.
W zakresie dostepu 0s6b pracujacych w wydziatach Starostwa jest to informacja od
Naczelnika danego Wydziatu.

Ponadto wyjasniono, Ze dane przekazywane sg do ARIMR i Marszatka Wojewédztwa oraz
gmin w zakresie realizacji ich zadan (doptaty bezposrednie, BDOT10k, etc.).

Dodatkowo dane przestrzenne utworzone na podstawie zbioréw danych wykorzystywane sg

na serwisach (gminnych i ogélnokrajowych) takich jak https://wolominski.e-mapa.net/ i
https://www.geoportal.gov.pl/ oraz programie QGIS.
[akta kontroli nr 52.1, 79.1]

1.7. Podsumowanie ustaleri formalno-organizacyjnych

Kontrola wykazata, w zakresie zagadnienia 1.2 — struktura organizacyjna jednostki

kontrolowanej, uchybienia:

- w zadaniach Wydziatu (§ 28 ust. 1 RO) wystepuje nieodpowiednia nomenkiatura
z zagadnieniami ustawy Pgik,

- w zadaniach Geodety Powiatowego (§ 44 RO) nie okreslono wszystkich zadan
wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik,

— brak jednoznacznego uregulowania formy powotania Geodety Powiatowego —

Naczelnika Wydziatu do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
tj. 3 kwietnia 2025 .,

nieprawidtowosci:
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- w zakresie faktyczne funkcjonujacej struktury jednostki kontrolowanej oraz
wdrozonych regulacji RO, w szczegdlnosci brak realizacii art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Pgik w zakresie bezposredniej podlegtosci Geodety Powiatowego Staroscie
oraz realizaciji zalecenia nr 3 z kontroli WG-11.431.1.6.2021,

- brak posiadania kwalifikacji tj. uprawnien zawodowych w zakresie 1 i 2 przez
Zastepce Naczelnika Wydziatu do spraw egib, tym samym brak kwalifikacji
do zastepowania Geodety Powiatowego podczas jego nieobecnosci,

- w zakresie obowigzkéw Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu, Zastgpcy
Naczelnika Wydziatu do spraw egib oraz Zastepcy Naczelnika Wydziatu w zakresie
PODGIK wykazano nieaktualne stanowisko stuzbowe pracownika, a tym samym
stwierdzono brak realizacji zalecenia nr 1 z kontroli znak WG-11.431.1.6.2021.

Kontrola wykazata, w zakresie zagadnienia 1.3 — zasoby pracownicze realizujace zadania

rzgdowe, nieprawidtowosci:

- dla 19 pracownikéw funkcjonuja zakresy obowigzkéw pracownikéw w ktérych
wskazano nieaktualne stanowisko stuzbowe pracownika, tym samym stwierdzono
brak realizacji zalecenia nr 1 z kontroli znak WG-11.431.1.6.2021,

- brak prawidlowego oszacowania wielkosci etatu Geodety Powiatowego -
Naczelnika Wydziatu dotyczacego realizaciji zadar rzagdowych z zakresu geodezji
i kartografii, co ma wplyw na taczny wymiar etatow w Wydziale.

Kontrola wykazata, w zakresie zagadnienia 1.4 — upowaznienia wydane przez organ,

uchybienie:

- brak peinej realizacji art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zakresie wydanych dla
pracownikéw upowaznien tj. ze wzgledu na braki formaine we whiosku Geodety
Powiatowego,

nieprawidtowoS$ci:

- w 4 (z 22) przypadkach upowaznienia nie byly poprzedzone whnioskiem Geodety
Powiatowego zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

- w wydanych upowaznieniach brak zastosowania aktuainych stanowisk zgodnie
z zarzadzeniem nr 120.27.2025 Starosty Wolomiriskiego z dnia 28 stycznia 2025 .,
w tym brak realizacji zalecenia nr 1 z kontroli WG-11.431.1.6.2021.

Kontrola wykazata, w zakresie zagadnienia 1.5 — regulacje wewnetrzne, nieprawidtowos¢:

- brak wdrozenia regulacji wewnetrznych w zakresie elektronicznego obiegu
dokumentaciji dotyczgcych zasobu prowadzonych w aplikacjach dziedzinowych
GMWCONSOLE, ePODGIK.
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2. Ocena realizacji tematéw priorytetowych

2.1 Jakos¢ danych egib

2.1.1. Forma udostepniania danych z egib

Powiat sktada sie z 16 jedn. ewid.: 143405_2 Dabréwka, 143406_4 Jadéw - miasto,
143406_5 Jaddw - obszar wiejski, 143407_2 Klembow, 143401_1 Kobytka, 143402_1 Marki,
143408_2 Poswietne, 143409_4 Radzymin - miasto, 143409_5 Radzymin - obszar wiejski,
143410_2 Strachéwka, 143411_4 Thuszcz - miasto, 143411_5 Tluszcz - obszar wiejski,
143412_4 Wotomin - miasto, 143412_5 Wotomin - obszar wiejski, 143403_1 Zabki,
143404 _1 Zielonka.

Z EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) wynika, ze Starosta zgtosit do GGK w dniu
21 lutego 2019 r., w zakresie powiatu teryt 1434, zbi6r danych przestrzennych o nazwie
.Ewidencja Gruntéw i Budynkéw (EGIB)” o temacie 1.6 - Dziatki ewidencji gruntéw, 3.2 -
Budynki. Zbi6r danych przestrzennych zostat ujawniony w dniu 21 lutego 2019 r. pod
identyfikatorem PL.PZGiK.5950. Z wykazu dostepnych ustug danych przestrzennych wynika,
ze zostaly zgtoszone ustugi:

- wyszukiwania: http://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw,

- przegladania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wolomin,

- pobierania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wolomin.

Baza danych egib prowadzona jest w systemie e-property firmy GEO-SYSTEM Sp. z 0.0,
stanowigcym zintegrowang baze opisowa i geometryczng, wymienionym w zagadnieniu
2.2.4.1. Oprogramowanie umozliwia wygenerowanie plikow gml, pdf, xls, csv. Pliki graficzne
mozna generowac z programu e-property w formacie gmi, map. Udostepnione konwertery
pozwalajg na przetworzenie plikow gml, map do formatu dxf, shp i innych.

W okresie objetym kontrolg, od dnia 1 stycznia 2024 r., wplyneto 5 wnioskow

o udostepnienie danych z bazy danych egib w postaci plikéw w formie elektroniczne;j,

o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, w tym: 3 wnioski wplynety w formie
papierowej poprzez ePUAP, 1 wniosek poprzez poczte, 1 wniosek poprzez email.

Whioski o udostgpnienie danych egib w formacie m.in.: gml dla obszaru wskazanego

w zatgczonym pliku, shp i/lub gml, gml lub swde, dxf i gml, ztozyly podmioty: PGW WP
Zarzad Zlewni w Warszawie, Mazowiecki Zarzad Drog Wojew6dzkich w Warszawie, Urzad
m. st. Warszawy, Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Warszawie,
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Warszawie.

Whioskom nadano identyfikatory WGG.6620.16.xxx.2024 lub WGG.6621.1.xxxx.2024.
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Whioski sporzadzone zostaty w formie ,wniosku o udostepnienie danych zgromadzonych
w rejestrze publicznym”, ktérego wzér okreslono w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie
udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Trzy whioski rozpatrzono w terminach od 1 do 8 dni, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Dwa whioski rozpatrzono w terminach 35 dni oraz 3 miesiace, niezgodnie z § 3 ust. 2

ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowos$¢.

Nie wystapit przypadek odmowy realizacji wniosku.

O sposobie rozpatrzenia wnioskow poinformowano wnioskodawcow poprzez email,

do ktérego zataczono pliki z wnioskowanymi danymi zabezpieczonymi hastem (4 wnioski),
lub poprzez ePUAP (1 wniosek).

Dane egib udostepniane sg w formie przewidzianej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik.

Zostaly dostosowane do udostepnienia w formie plikéw o ktérych mowa w art. 24 ust. 3

pkt 1-3 ustawy Pgik, tj. wypisow z rejestrow, kartotek i wykazoéw tego operatu, wyrysow

z mapy ewidencyjnej, kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu
ewidencyjnego, a takze w formie ustug o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.
Nie zostaty dostosowane do udostepnienia w formie plikéw o ktérych mowa w art. 24 ust. 3
pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujacym
standardem wymiany danych ewidencyjnych (gml), co uznano za nieprawidtowosé.

[akta kontroli nr 30.0-2, 32.0-1, 45, 94.8]

2.1.2. Termin ujawniania danych w egib

W okresie od dnia 28 lipca 2021 r. przeprowadzono modernizacje egib:

- obrebu Wiktoréw jedn. ewid. Radzymin, na podstawie projektu uzgodnionego pismem
z dnia 9 pazdziernika 2016 r. nr WG-111.7231.50.2016 zgodnie z § 33 rozporzadzenia
w sprawie egib z 2001 r., zawierajgcego termin zakoriczenia prac: styczerh 2018 r.,
nieaktualnego wzgledem stanu bazy danych egib i przepiséw obowigzujacych
w2021,

- obrebu Ostrowik jedn. ewid. Po$wigtne, na podstawie projektu uzgodnionego pismem
z dnia 8 lutego 2023 r. nr WG 1.7231.2.2023 zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie egib, zawierajacego termin zakoriczenia prac: listopad 2023 r.

Uzgodnione projekty modernizacji egib stanowity podstawe do przystapienia przez organ,

na podstawie § 28 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib, do czynnos$ci zwigzanych

z wylonieniem wykonawcy prac geodezyjnych, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Umowy dotyczace wykonania modernizacji egib zawarto, w przypadku:
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- obrebu Wiktoréw w dniu 2 czerwca 2021 r. pod nr 206/2021 (5 lat po uzgodnieniu
projektu w 2016 r.), umowa zawierata termin wykonania prac 5 miesiecy
od podpisania umowy (do 2 listopada 2021 r.),

- obrebu Ostrowik w dniu 5 lipca 2023 r. pod nr 402/2023 (5 miesiecy po uzgodnieniu
projektu), umowa zawierata termin wykonania prac 5 miesigcy od podpisania umowy
(do 5 grudnia 2023 r.).

Powyzsze umowy zawieraty terminy wykonania prac przekraczajgce terminy wskazane

w uzgodnionych projektach modernizacji egib, co uznano za nieprawidtowosgé.

Projekty modernizacji egib kolejnych obrebéw ewid., okreslajgce termin realizacji prac jako
listopad 2023 r., zostaty uzgodnione z MWINGIK w zakresie:

- obrebu Cisie gmina Dabréwka pismem z 9 lutego 2023 r. nr WG-1.7231.3.2023,

- obrebu Nowinki gmina Jadéw pismem z 17 lutego 2023 r. nr WG-1.7231.7.2023.
Powyzsze projekty modernizacji egib nie zostaly zrealizowane. Stanowily projekty

rezerwowe, opracowane na wypadek pozyskania dodatkowych srodkéw, o czym
poinformowano w trakcie kontroli.

MWINGIK uzgodnit nastepnie projekty modernizaciji egib obrebéw z jedn. ewid. Radzymin:
- Sierakéw pismem z 22 futego 2024 r. nr WIG-1.7231.11.2024,

- Dybéw Kolonia pismem z 6 marca 2024 r. nr WIG-1.7231.15.2024,

- Ciemne pismem z 12 marca 2024 r. nr WIG-1.7231.16.2024,

- Nowy Jankow pismem z 8 marca 2024 r. nr WIG-1.7231.17.2024,

- Stary Jankéw pismem z 8 marca 2024 r. nr WIG-1.7231.18.2024.

W projektach okreslono termin realizacji prac, jako 8 miesiecy od podpisania umowy

(28 stycznia 2025 r. wedtug daty podpisania uméw). W dniu 28 maja 2024 r. zawarto umowy
dotyczace wykonania ww. modernizacji egib nr: 326.2024 Dyb6w Kolonia, 327.2024 Stary
Jankow, 328.2029 Nowy Jankéw, 329.2024 Ciemne i 330.2024 Sierakéw. W umowach
okreslono termin realizacji prac, jako 6 miesiecy od podpisania umowy (do 28 listopada
2024 r.). Projekty operatéw opisowo-kartograficznych ww. modernizaciji egib byly w trakcie
kontroli na etapie wylozenia do wgladu podmiotéw zainteresowanych na podstawie art. 24a
ust. 4 ustawy Pgik, w dniach od 24 lutego 2025 r. do 16 marca 2025 r. PowyZzsze oznacza,
ze ww. modernizacje egib zostang wykonane z przekroczeniem terminu wskazanego

w uzgodnionych projektach modernizacji egib, co uznano za nieprawidtowosé.

W dniu 10 stycznia 2025 r. zostaty uzgodnione projekty modernizaciji egib obrebow ewid.:
- L.aki jedn. ewid. Radzymin obszar wiejski, pismem nr WIG-1.7231.80.2024,
- Jarzebia Laka, jedn. ewid. Tluszcz obszar wiejski, pismem nr WIG-1.7231.81.2024.
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W zakresie ww. modernizacji opublikowano cgloszenia o zamoéwieniu ustugi w dniach
kolejno: 23 stycznia 2025 r. i 19 lutego 2025 v.

Kolejne modernizacje egib, dotyczace obrebow z jedn. ewid. Radzymin obszar wiejski, byly
na etapie opublikowania ogtoszen o zaméwieniu ustugi:

- Zawady, projekt uzgodniony pismem z dnia 7 lutego 2025 r. nr WIG-1.7231.4.2025,

- Nowe Zatubice, projekt uzgodniony pismem z 7 lutego 2025 r. nr WIG-1.7231.5.2025,
- Popielarze, projekt uzgodniony pismem z 7 lutego 2025 r. nr WIG-1.7231.6.2025,

- Rzyska, projekt uzgodniony pismem z 31 stycznia 2025 r. nr WIG-1.7231.7.2025.

Powyzsze oznacza, ze jednostka kontrolowana zintensyfikowata dziatania majgce na celu
przeprowadzanie modernizacji egib, w zwigzku z zaleceniem z kontroli WG-11.431.1.6.2021
nr 6 cyt.: ,podjecie dziatart majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidtowo$ci oraz
podniesienie jakosci baz danych, poprzez dostosowanie ich do obowigzujacych przepisow,
w szczegolnosci § 61 i 62 rozporzadzenia w sprawie egib”.

Kontroli poddano dwie zrealizowane modemizacje egib, tj. obrgbéw Wiktoréw i Ostrowik.
Dzien z ktérym dane z projektu operatu staty si¢ danymi egib (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik)
wypadt, w przypadku obrebu:

- Wiktoréw w dniu 26 lutego 2022 r. w sobote (28 lutego 2022 r. poniedziatek),

- Ostrowik w dniu 16 marca 2024 r. w sobote (18 marca 2024 r. poniedziatek).

Dane z projektow operatéw ujawniono w czgéci opisowej i graficznej bazy danych egib

z przekroczeniem terminéw wynikajacych z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano

za nieprawidtowosé, tj. w zakresie:

- obrebu Wiktoréw w dniu 22 kwietnia 2022 r. (53 dni po terminie 28 lutego 2022r.)
wprowadzono zmiane nr 1006/2022, na podstawie operatu P.1434.2022.3090
przyjetego do zasobu w dniu 22 kwietnia 2022 r.,

- obrebu Ostrowik w dniu 19 kwietnia 2024 r. (32 dni po terminie 18 marca 2024r.)
wprowadzono zmiane nr 347/2024, podstawie operatu P.1412.2024.2822 przyjetego
do zasobu w dniu 19 kwietnia 2024 r.

Zawiadomienia o zmianach w danych egib ujawnionych w obrebach Wiktoréw i Ostrowik

przekazano do organéw podatkowych w postaci dokumentu elektronicznego doreczonego

za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej o ktérej mowa w § 35 ust. 3 rozporzadzenia

w sprawie egib, w dniu ujawnienia zmiany w bazie danych egib, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1

i ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Zawiadomien o ww. zmianach w danych egib nie przekazano dotychczas do sgdow

rejonowych prowadzacych KW, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
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egib, co uznano za nieprawidtowosé. W trakcie kontroli przedtozono wyjasnienia,

cyt.: ,Z uwagi na ogromng ilo§¢ wyryséw biezgcych w stosunku do pracownikéw
przygotowujgcych wyrysy, wyrysy z operatu modernizacji jeszcze nie zostaty wykonane.
Jezeli wplywa wniosek o wyrys z obrebu, ktéry byt zmodernizowany analizujemy zapisy
w KW i wpisujemy uwage na wyrysie o przyczynie zmiany danych przedmiotowych”.

Informacje Starosty o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik zawieraly zapisy m.in.,

ze dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego modernizacji egib dla obrebu
(...), gmina (...), wylozonego do wgladu (...) w dniach od (...) do (...) w siedzibie SP (...),
staly sie danymi egib i zostaly ujawnione w bazie danych egib.

W zakresie obrebu Wiktoréw ww. informacja zostata sporzadzona i opublikowana w BIP-PW
70 dni po dniu o ktérym mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik (28 lutego 2022 r.) oraz
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Mazowieckiego 77 dni po ww. dniu

28 lutego 2022 r., niezgodnie z ww. przepisem prawa, co uznano za nieprawidiowos¢.
Odnosnie obregbu Ostrowik ww. informacja zostata sporzadzona 17 dni przed ww. dniem

18 marca 2024 r., opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego

po 10 dniach od ww. dnia oraz opublikowana w BIP-PW po 7 dniach od ww. dnia.

[akta kontroli nr 31.0-1, 44.0-2, 48.0-1, 48.3, 55.3, 565.11, 61, 81.0-1, 94.5, 94.7]

2.1.3. Aktualizacja egib
Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikaciji z rejestrami
PESEL, EKW i REGON, okreslony liczba wykonanych operaciji, wynosit:
- wedtug zestawienia GUGIK: PESEL - 105901, REGON - 488, NKW - 15530,
- wedtug zestawienia jednostki kontrolowanej, od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
13 marca 2025 r.: PESEL - 29149, REGON - 508, EKW - 32899,
- wedtug zestawienia jednostki kontrolowanej, od poczatku funkcjonowania narzedzi:
PESEL - 108601, REGON - 522, EKW - 103017.
Najczestszym przypadkiem wykorzystania narzedzi byly, co wynika z przekazanych
informaciji, zawiadomienia o zmianach w KW oraz pobieranie danych z bazy PESEL
i REGON przy biezacej aktualizacji egib. W zestawieniu z EKW wykazano liczbe zmian
otrzymanych z Sadu, a w przypadku baz PESEL i REGON liczbe zapytan wystanych
z aplikacji, ktéra mogta z przyczyn niezaleznych nie dotrze¢ do serwera ZSiN, co mogto
spowodowac roznice pomiedzy przekazanymi danymi, a danymi GUGIK.
Kontrola wykazata, ze pracownicy prowadzacy baze danych egib korzystajg z narzedzi
(szyna ZSIN) udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami PESEL, EKW

i REGON, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 i 4, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.
[akta kontroli nr 59.1-2, 67, 82]
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Infrastrukture programowa wykorzystywana doprowadzenia zasobu, w tym baz danych egib
i éwiadczenia e-ustug dotyczacych egib, opisano w zagadnieniu 2.2.4.1 wystapienia.

Czesé opisowa bazy danych egib prowadzona byta w systemie e-property firmy GEO-
SYSTEM, a cze$¢ graficzna w technologii GEEO-MAP. Powyzsze oprogramowania potgczone
interfejsem stanowia zintegrowang baze danych egib. Czg$¢ graficzng bazy danych egib
aktualizuje 6 operatoréw, a cze$é opisowa réwniez 6 innych operatoréw, w zakresie
jednostek ewidencyjnych. Dane do zasilenia bazy e-property np. inwentaryzacje budynkéw
s przekazywane elektronicznie na serwer i przy aktualizacji w czgsci opisowej skan operatu
jest podtaczany do e-property. Zmiany dotyczace podziatu dziatki wprowadzane sg ha
warstwe projektowg mapy zasadniczej, a prawomocna decyzja przekazywana jest do
ewidenciji gruntéw. Po wprowadzeniu zmiany, zawiadomienie przekazywane jest do
ujawnienia danych w czeéci graficznej. Operator cze$ci geometrycznej poréwnuje codziennie
obie bazy i ma podglad zmian zrealizowanych w czesci opisowej w dniu poprzednim. Istnieje
mozliwo$é poréwnania baz w ciagu tego samego dnia, lecz z uwagi na ogromng liczbe
przyjmowanych opracowan cze$¢ geometryczna bazy aktualizowana jest w dniu nastepnym,
po czesci opisowej. Poréwnanie czesci graficznej i opisowej bazy danych egib w zakresie
dziatek projektowanych, dla ktérych wprowadzono zmiang w czesci opisowej, wykonywane
jest codziennie dla kazdej jednostki ewidencyijnej. Zakres poréwnywanych danych oraz
generowany raport sg analogiczne jak wyzej, kontrola wykonywana jest raz dziennie.

Dostep do e-ustug dotyczacych egib odbywa sig poprzez portal mapowy e-mapa.net.

Do gtéwnych danych prezentowanych w pertalu powiatowym nalezg dane zwigzane z egib,
uzbrojeniem terenu i innymi danymi przechowywanymi w zasobie. Uzupetnieniem tych
danych sg dane referencyjne z gmin, m.in.. numeracja adresowa, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego i inne dostepne zasoby informacyjne.

W wyniku analizy dokumentacji 40 spraw i postgpowari administracyjnych, w ramach ktérych
ujawniono 37 zmian danych ewidencyjnych, dokonano ustalen opisanych ponizej.

W przypadku 1 z 37 zmian WGG.6620.3.3117.2024 nr 143403_1.0032_24956_2024 dane
ujawniono w bazie danych egib, w czesci opisowej i graficznej, w terminie 5,5 roku

od przyjecia do zasobu operatu P.1434.2019.3208 pn. JInwentaryzacja budynku”, w zwigzku
z brakiem wniosku podmiotu oraz zmiang art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik dotyczacego
aktualizacji informacji zawartych w egib w drodze czynnosci materialno-technicznej,

z zapisu wystepujacego w Pgik w 2019 r. (tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r. poz. 725)

cyt.: ,(...) na podstawie wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej

w tym wniosku dokumentaciji geodezyjnej przyjetej do zasobu (...)", na zapis wystepujacy

[E]%3F[=] Kontakt: Adresy do dorgczen:
y i} telefon: (+48) 22 695 79 21 plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
& adres e-mail; wig@mazowieckie.p! ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka
strona www: www.gov.pliweb/uw-mazowiecki e-doreczenia: AE:PL-96129-72086-CJUVW-29

27



w Pgik w 2024 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.) cyt.: ,(...) na podstawie
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do zasobu (...)".

W przypadku 5 z 37 zmian baze danych egib zaktualizowano z urzedu:

zmiana WGG.6620.5.1482.2024 nr 143405_2.0014_26795_2024 polegata

na ujawnieniu w czesci opisowej bazy, na podstawie operatu 052-358/2009, budynku
o Wystepujgcego w czesci graficznej, w zwigzku z wykryciem rozbieznosci w bazach
w trakcie sporzadzania wyrysu, zawiadomienie 0 zmianie przekazano witascicielowi
wraz z wypisem i wyrysem,

zmiana WGG.6620.13.1621.2024 nr 143411_5.0013_25026_2024 polegata

na sprostowaniu oczywistej omytki w bazie stwierdzonej w trakcie sporzadzania
wypisu i wyrysu, tj. na zmianie uzytku PsV na LV na podstawie rejestru gruntow

nr 140/16/5/76, zawiadomienie o zmianie przekazano wtascicielowi wraz z wypisem
i wyrysem,

zmiana WGG.6620.13.481.2024 nr 143411_5.0008_10519_2024 polegata

na sprostowaniu oczywistej omytki w bazie stwierdzonej w trakcie sporzadzania
wypisu i wyrysu, tj. na zmianie LsVI-0,25 ha na LsVI-0,36 ha w dziatce nr 110/1 oraz
LsVI-0,0001 ha na LsVI-0,25 ha w dziatce nr 110/3 na podstawie operatu

nr 2887/366/91 oraz rejestru gruntéw nr 140/16/1/76, zawiadomienie o zmianie
przekazano wiascicielowi wraz z wypisem i wyrysem,

zmiana WGG.6620.1.290.2024 nr 143401_1.0016_3613_2024 polegala

na sprostowaniu oczywistej omytki w bazie stwierdzonej w trakcie sporzadzania
wypisu i wyrysu, tj. na zmianie LsVI- 0.0317 ha na LsV- 0.0317 ha na podstawie
operatu klasyfikacji gruntéw z 1996 r., zawiadomienie o zmianie przekazano
wiascicielowi wraz z wypisem i wyrysem,

zmiana WGG.6620.3.523.2024 nr 143403 _1.0004_4286_2024 polegata

na doprowadzeniu do zgodnosci czesci opisowej z graficzng bazy, tj. na zmianie
powierzchni B-0.0615 ha na B-0.0616 ha na podstawie operatu KEM NR 1.04-3/72
1972-08-30 pn. ,Mapa sytuacyjna z projektowanym podziatem”, powierzchnia w KW

byta zgodna z czescig graficzna, do sgdu przekazano wypis w celu zaktualizowania
numeru dziatki.

Baze danych egib zaktualizowano w zakresie czesci opisowej, zgodnie z art. 23 ust. 7
ustawy Pgik, w przypadku:

31 z 37 ujawnionych zmian w danych egib, w terminach od 0 do 30 dni od dnia
wplywu dokumentow stanowigcych podstawe ujawnienia zmiany, lub dnia
ostatecznosci decyzji Starosty.
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Pracownicy aktualizujacy cze$¢é opisowg bazy danych (6 oséb) posiadali upowaznienia
Starosty z lat 2020 i 2025, do m.in. dokonywania aktualizacji cze$ci opisowej operatu egib,
w tym sporzadzania i podpisywania zawiadomieni o dokonanych zmianach.

Aktualizacje czesci graficznej bazy danych egib w przypadku zmiany
WGG.6620.3.3117.2024 nr 143403_1.0032_24956_2024 opisano powyzej.

W przypadku 7 zmian zaktualizowano jedynie czg$¢ opisowa bazy danych egib,

na podstawie materiatéw zasobu z lat 1972-2009. Zmiany nie dotyczyty czesci graficzne;.

Czesé graficzng bazy danych egib zaktualizowano, w zakresie 29 z 37 zmian, w terminie
innym niz cze$¢ opisowa bazy, co uznano za nieprawidlowosg, tj. w przypadku:
- 19 zmian w terminie od 1 do 3 dni (w przypadku weekendu) po czesci opisowej,
co wynika z procedury opisanej powyzej, tj. poréwnywania obydwu czesci baz
i aktualizowania czesci graficznej w dniu nastepnym po czeéci opisowej, z uwagi
na ogromna liczbe przyjmowanych cperatow,
- 1 zmiany w dniu nastepnym po aktualizacji cze$ci opisowej, zmiang wprowadzono
btednie, a nastepnie wycofano,
- 4 zmian w terminie od 4 do 12 dni przed czescig opisowa, tj. w dniu przyjecia
do zasobu operatu stanowigcego podstawe ujawnienia zmian,
- 4 zmian w terminie od 69 do 104 dni przed czeécig opisowa, zaktualizowang z dniem
ostatecznosci decyzji Starosty, ze wzgledu na zaktualizowanie czesci graficznej
w dniu przyjecia operatu do zasobu.,
- 1 zmiany w terminie 1328 dni (3,5 roku) przed czgéciag opisows, ze wzgledu
na zaktualizowanie w dniu 12 lutego 2021 r. omytkowo jedynie cze$ci graficznej bazy
na podstawie operatu przyjetego do zasobu (inwentaryzacja budynku), a nastepnie
ujawnienie w dniu 2 pazdziernika 2024 r. budynku w czesci opisowej w zwigzku
z wptywem 25 wrzesnia 2024 r. zgtoszenia w danych egib na podstawie ww. operatu.

Zawiadomienia o zmianie w danych egib, sporzadzone w postaci dokumentéw pdf, zawieraty
oznaczenie organu Starosta Wotomitiski oraz imig i nazwisko osoby kt6ra dokonata
aktualizacji egib, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib.

Zawiadomienia o 37 ujawnionych zmianach w danych egib przekazywano do organéw
podatkowych w oprogramowaniu eProperty, w postaci dokumentu elektronicznego,

za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej o ktérej mowa w § 35 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie egib, w przypadku:
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- 36 zmian bezposrednio po ujawnieniu zmiany, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1i ust. 3
ww. rozporzadzenia,

- 1 zmiany WGG.6620.5.1482.2024 nr 143405_2.0014_26795_2024, w terminie
105 dni (3,5 miesigca) po aktualizacji bazy danych egib, niezgodnie z § 35 ust. 1
pkt 1 i ust. 3 ww. rozporzadzenia, co uznano za uchybienie.

Do sadu prowadzacego KW zawiadomienia o zmianach w danych egib przekazywano

w postaci papierowej (30 z 37 zmian wymagato zawiadomienia KW), tj. w przypadku:

- 14 zmian, w terminach do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia,

- 16 zmian, w terminie powyzej 14 dni, lub nie przekazano zawiadomieri do KW,
niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidiowos$é,
w tym: w zakresie 8 zmian w terminach 53, 52, 63, 27, 69, 69, 112 i 298 dni,
w zakresie 5 zmian zawiadomien nie przekazano do KW pomimo ujawnienia zmian
w latach 2024-2025 a obecnie sprawy przekazano do sporzadzenia wypiséw
i wyrysow w celu przekazania do KW wraz z zawiadomieniem, w zakresie 3 zmian
zawiadomieti nie przekazano do KW lub nie odnaleziono potwierdzenia przekazania
zawiadomien do KW.

W trakcie kontroli przekazano informacje, ze przekroczenie obowigzujgcego terminu 14 dni

przekazania zawiadomienia o zmianie do KW wynika z konieczno$ci sporzadzenia

dodatkowo wypisu i wyrysu, co realizujg pracownicy obcigzeni ogromna liczba
prowadzonych biezgcych spraw.

Zawiadomienia o zmianach w danych egib przekazywano do podmiotéw ewidencyjnych

w postaci papierowej (12 z 37 zmian wymagato zawiadomienia podmiotéw ewidencyjnych),
droga poczty tradycyjnej, co potwierdzajg zwrotne potwierdzenia odbioru listéw poleconych,
w terminach od 1 do 4 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Nie zostato zrealizowane zalecenie z kontroli WG-11.431.1.6.2021 nr 4,

cyt. ,zintensyfikowanie nadzoru kierowniczego nad wykonywaniem przez pracownikow
powierzonych im zadan, w szczegélnosci monitorowania ryzyka niedotrzymania terminéw
zalatwienia sprawy”, co wynika z wystepowania licznych przypadkéw aktualizowania czesci
graficznej bazy danych egib w innym dniu niz czesci opisowej oraz duzej liczby przypadkow
nieprzestrzegania § 35 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia dotyczacego zawiadamiania KW.

Nie zostalo zrealizowane zalecenie z kontroli WG-11.431.1.6.2021 nr 7, cyt.: ~podjecie dziatan
majgcych na celu réwnolegty i niezwloczng aktualizacje egib oraz zawiadamianie

o dokonywanych zmianach wtasciwych podmiotéw ewidencyjnych, organéw podatkowych,
wydziatéw KW, jednostek statystyki publicznej, starostow sasiednich powiatow,
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o ile zachodzi taka potrzeba”, co wynika z duzej liczby przypadkéw nieprzestrzegania § 35
ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia dotyczacego zawiadamiania KW.

Zostato zrealizowane zalecenie z kontroli WG-11.431.1.6.2021 nr 8, cyt. ,bezwzgledne

i terminowe stosowanie sie do zalecen i rozstrzygnigé organu wyzszej instancii.

W szczegolnosci, podjecie w terminie 30 dni wymiernych dziatan, majacych na celu
ujawnienie w egib zmian wynikajacych z decyzji MWINGIK nr 264/2020 z dnia 29 grudnia
2020 r. znak WG- 111.7221.3.85.2020". Analiza przekazanych akt postgpowania
WGG.6620.17.1.2021, w tym protokotu odbioru zlecenia nr 11.2022, operatu
P.1434.2022.711, raportu kontroli WGG.6620.17.1.2021.1 oraz zawiadomienia o zmianie
nr WGG.6620.7.514.2022, a takze udzielonych informacji, wykazata, ze w zwigzku z brakiem
mozliwosci wykonania decyzji nr 264/2020 orzekajacej o aktualizaciji egib zgodnie z danymi
operatu P.1434.2019.6783, zlecono sporzadzenie dodatkowego opracowania
umozliwiajacego wykonanie wyzej wymienionej decyzji. W dniu 26 stycznia 2022 r. przyjeto
do zasobu operat P.1434.2022.711, w ktérym dokonano harmonizacji danych z operatu
P.1434.2019.2434 do zgodno$ci z danymi operatu P.1434.2019.6783. Starosta decyzjq

nr 23/2022 z dnia 2 marca 2022 r. orzekt o dokonaniu aktualizaciji informacji zawartych

w egib dla dziatek nr 958/3 i 958/4, poprzez ujawnienie korekty granic i powierzchni

na podstawie operatu P.1434.2022.711. Decyzja stata sig ostateczna w dniu 30 marca
2022 r. i w tym dniu wprowadzono zmiane nr 514/2022 na podstawie ww. decyzji.

[akta kontroli nr 24.0-2, 32.0-1, 46.0-46.2, 50.0-1, 58, 94.6]

2.1.4. Modernizacja egib

Kontroli poddano modernizacje egib wykonane na podstawie projektéw modernizaciji egib,

ktérych uzgodnienie opisano w zagadnieniu 2.1.2, dotyczace obrebow ewidencyjnych:

- Wiktorow, jedn. ewid. Radzymin, w celu uzupetnienia danych ewidencyjnych o dane
dotyczace granic dziatek, uzytkéw gruntowych, konturéw klasyfikacyjnych,

- Ostrowik, jedn. ewid. Poswietne, w celu podniesienia jakosci danych ewidencyjnych,
poprzez pozyskanie danych dotyczacych przebiegu granic dziatek, uzupetnienie
ewidencji o dane dotyczace budynkoéw, aktualizacje uzytkow gruntowych na terenach
zabudowanych i zurbanizowanych oraz ponowng gleboznawcza klasyfikacje gruntow
zmienionych uzytkéw gruntowych na terenach roinych i lesnych.

Starosta wydat zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia modernizacji egib na obszarze:

- obrebu Wiktoréw w dniu 11 czerwca 2021 r. nr 135.2021 znak WOK.120.135.2021,
po9 dniaéh od zawarcia umowy z wykonawca prac w dniu 2 czerwca 2021 r.,

- obrebu Ostrowik w dniu 11 lipca 2023 r. nr 120.184.2023 znak WOK.120.184.2023,
po 6 dniach od zawarcia umowy z wykonawcg prac w dniu 5 lipca 2023 r.
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Informacje Starosty Wotominskiego stanowigce zatgcznik do zarzadzen, powiadamiajgce
o przystapieniu do prac zwigzanych z realizacjg modernizacji egib na obszarze obrebu (...)
oraz zawierajgce opis trybu postepowania zwigzanego z modernizacjg egib, zostaty
wywieszone na tablicy ogtoszen Starostwa, zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik,
w ramach modernizacji egib:
- obrebu Wiktoréw, w dniach od 11 do 30 czerwca 2021 r., na okres 19 dni,
po 9 dniach od podpisania umowy w dniu 2 czerwca 2021 r.,
- obrebu Ostrowik, w dniach od 11 lipca 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r., na okres 52 dni,
po 6 dniach od podpisania umowy w dniu 5 lipca 2023 r.
Powyzsze informacje przekazano ponadto do Urzedu Miasta lub Urzedu Gminy
oraz sottysdw wsi w celu wywieszenia na tablicach ogtoszen.

Projekty operatéw opisowo-kartograficznych zostaly przekazane przez wykonawce prac

w formie elektronicznej i odebrane przez zleceniodawce, w zakresie modernizacii egib:

- obrebu Wiktoréw, protokotem odbioru z dnia 31 pazdziernika 2021 r., z ktérego
wynika, ze opracowanie zostato ziozone w terminie oraz ze stwierdzono zgodnosé
z przedmiotem zaméwienia i pokwitowano odbiér prac (operat przekazano przed
dniem 2 listopada 2021 r. wynikajgcym z umowy),

- obrgbu Ostrowik, protokotem odbioru z dnia 5 grudnia 2023 r., z ktérego wynika,
ze opracowanie zostato ztoZzone w terminie oraz ze stwierdzono zgodno$¢
z przedmiotem zamowienia i postanowiono odebra¢ wykonana prace (operat
przekazano w dniu 5 grudnia 2023 r. wynikajgcym z umowy).

Zakres prac w modernizacji egib obrebu Wiktoréw byt zgodny z zakresem prac w projekcie

modernizacii egib, lecz projekt uzgodniony w 2016 r. byt nieaktualny wzgledem stanu bazy

danych egib oraz ze wzgledu na zmiang przepiséw obowiazujgcych w trakcie prac w latach

2021-2022, co opisano w zagadnieniu 2.1.2.

Modernizacje egib obrebu Ostrowik wykonano, w zakresie merytorycznym, zgodnie

z projektem modernizacji egib uzgodnionym w 2023 r., lecz nie przeprowadzono zadania

wskazanego w projekcie - ponowna gkg zmienionych uzytkéw gruntowych na terenach

rolnych i leSnych. W sprawozdaniu technicznym operatu P.1412.2024.2822 nie wystepuje

uzasadnienie dotyczace niezrealizowania ww. zadania, co uznano za uchybienie.

Kontrolowane modernizacje egib zostaty wykonane z przekroczeniem terminéw okreslonych
w uzgodnionych projektach modernizaciji egib, tzn. w przypadku:

- obrebu Wiktoréw, o ponad 4 lata przekroczono termin wykonania prac okreslony

w projekcie cyt.: ,do stycznia 2018 r.”, tj. w dniu 22 kwietnia 2022 r. zaktualizowano
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baze danych egib, w dniu 16 maja 2022 r. opublikowano w DzZUWM informacije
Starosty okreslong w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

obreb Ostrowik, o0 ponad 5 miesiecy przekroczono termin wykonania prac okreslony
w projekcie cyt.: Jlistopad 2023 r.”, tj. w dniu 19 kwietnia 2024 r. zaktualizowano baze
danych egib, w dniu 28 marca 2024 r. opublikowano informacje Starosty w DzUWM.

Informacije o terminie i miejscu wyltozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego
wywieszono i opublikowano, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik, do wgladu os6b
fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, tj. w przypadku obrebu:

Wiktoréw wywieszono na tablicy ogtoszeri Starostwa 39 dni przed wylozeniem,
przekazano do Burmistrza Radzymina 27 dni przed wytozeniem, opublikowano
w prasie w prasie o zasiegu krajowym 31 dni przed wylozeniem,

Ostrowik wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa 26 dni przed wylozeniem,
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy 18 dni przed wytozeniem,
opublikowano w prasie o zasiegu krajowym 18 dni przed wyltozeniem.

Powyzsze informacje ponadto opublikowano w BIP-SP, Urzedu Miasta lub Urzedu Gminy
oraz przekazano do soltyséw wsi w celu wywieszenia na tablicach ogtoszen.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego zostat wytozony do wgladu podmiotéw, na okres
15 dni roboczych, zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, w terminach:

od 17 stycznia 2021 r. do 4 lutego 2021 r. w filii Starostwa w formie tradycyjnej,

w trékcie modernizacji egib obrebu Wiktoréw,

od 5 do 23 lutego 2024 r. w filii Starostwa w formie tradycyjnej, ponadto udostepniony
w ww. terminie za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy
o swiadczeniu ustug droga elektroniczng na stronie internetowej pod adresem
https://wolominski.e-mapa.net/, w trakcie modernizacji egib obrebu Ostrowik.

Protokét z wytozenia do wgladu projektu operatu zawierat informacje:

w przypadku obrebu Wiktoréw, ze z projektem zapoznalo sie 8 osob, ktére fakt
zapoznania sie z projektem potwierdzity podpisujac adnotacje na okazanych
wypisach z rejestru gruntéw oraz ze 7 0sob zglosito uwagi,

w przypadku obrebu Ostrowik, Ze zainteresowane podmioty ewidencyjne

nie skorzystaty z mozliwosci zapoznania si¢ z projektem operatu i nie zgtosity uwag.

Termin rozpatrzenia uwag, wynikajacy z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik, przypadt na dni:

25 lutego 2022 r. pigtek, w zakresie obrgbu Wiktorow,
15 marca 2024 r. piatek, w zakresie obrebu Ostrowik.
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Uwagi zgtoszone do projektu operatu dotyczacego obrebu Wiktoréw zostaty rozstrzygniete

z naruszeniem art. 24 ust. 7 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowosgé, tzn.:

- pismo z dnia 1 lutego 2022 r. znak WGG.6620.23.1.1.2021, informujace wiasciciela
nieruchomosci, ze uwagi zgtoszone w pismach zostang rozpatrzone zgodnie art. 24a
ust. 7 ustawy Pgik, zostato podpisane ,z up. Starosty” przez Zastepce Naczelnika
posiadajacego upowaznienie nr 134.2020 niedotyczace realizacji ww. czynno$ci oraz
nieposiadajgcego uprawnieri zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii,

- pismo z dnia 29 marca 2022 r. znak WGG.6620.23.1.4.2021, odrzucajgce zgtoszone
uwagi, zostato sporzadzone 32 dni po terminie ustawowym 25 lutego 2022 r.
oraz podpisane przez ww. Zastepce Naczelnika,

- w wykazie uwag zgtoszonych do projektu, w kolumnie stanowisko organu, Geodeta
Powiatowy zamie$cit adnotacje, z pominieciem daty sporzadzenia, ze uwagi
uwzgledniono, z decyzji administracyjnej nr 12/2023 z dnia 3 marca 2023 r.
znak WGG.6620.17.10.2022 wynika, ze wtasciciele zostali zawiadomieni o kolejnych
dziataniach organu i uczestniczyli w ponownym ustaleniu przebiegu granic przez
wykonawce prac udokumentowanym w operacie technicznym przyjetym do zasobu,

- pismo z dnia 29 marca 2022 r. znak WGG.6620.23.1.1.2021, podpisane
»Z Up. Starosty” przez Geodete Powiatowego posiadajgcego upowaznienie znak
WOK.077.126A.2020 do m.in.: realizacji czynnos$ci opisanych w art. 24a ust. 7
ustawy Pgik oraz uprawnienia zawodowe w zakresie 1 i 2, informujace o odrzuceniu
uwag, zostato sporzadzone 32 dni po terminie ustawowym.

Dzien z ktérym dane z projektu operatu staty sie danymi egib, wynikajacy z art. 24a ust. 7

ustawy Pgik, przypadt na dni:

- 26 lutego 2022 r. w sobote, kolejny dzien roboczy poniedziatek 28 lutego 2022 .,

w przypadku obrebu Wiktoréw,

- 16 marca 2024 r. w sobote, kolejny dzier roboczy poniedziatek 18 marca 2024 r.,
w przypadku obrebu Ostrowik.

Projekty operatéw przyjeto do zasobu w postaci elektronicznej w dniach:

- 22 kwietnia 2022 r. pod id. P.1434.2022.3090, pn. Modernizacja egib dla obrebu
0019 Wiktoréw gm. Radzymin,

- 19 kwietnia 2024 r. pod id. P.1412.2024.2822, pn. Projekt operatu opisowo-

kartograficznego modernizacji egib obreb Ostrowik.

Wyniki kontroli dotyczace terminu ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu w bazie
danych egib, zawiadomienia organu podatkowego i sadu prowadzacego KW o dokonanych
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zmianach danych ewidencyjnych oraz opublikowania informaciji Starosty o ktérej mowa

w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik opisano w zagadnieniu 2.1.2.

Dane z projektow operatéw ujawniono w czeéci opisowej i graficznej bazy danych egib,

7 naruszeniem art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik, co w pkt 2.1.2 uznano za nieprawidtowos¢,

w dniach:

- 22 kwietnia 2022 r., w zakresie obrebu Wiktoréw, zmiang nr 1006/2022 dokonang
na podstawie operatu P.1434.2022.3090, w terminie 53 dni po dniu wynikajgcym
z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

- 19 kwietnia 2024 r., w zakresie obrebu Ostrowik, zmiang nr 347/2024 dokonang
na podstawie operatu P.1412.2024.2822, w terminie 32 dni po ww. dniu ustawowym.

Zgtoszone na podstawie art. 24a ust. 9 ustawy Pgik trzy zarzuty do danych zawartych w egib
ujawnionych w operacie opisowo-kartograficznym dotyczacym obrebu Wiktorow, zostaty
rozstrzygniete w ramach postepowan administracyjnych zakoriczonych decyzjami Starosty,
zgodnie z art. 24a ust. 10 ustawy Pgik, tzn.:

- zarzuty wiasciciela nieruchomosci zawarte w pismach z dnia 6 i 27 maja 2022 .,
ze granica pomigdzy dwiema dziatkami ewidencyjnymi nie zostata prawidtowo
ustalona oraz ze w dalszym ciggu czynnosci geodezyjne sg niezgodne
ze wskazaniami oraz stanem posiadania i wiasnosci, odrzucono decyzjq nr 7812022
z dnia 22 grudnia 2022 r. znak WGG.6620.23.1.2.2021, podpisang ,z up. Starosty”
przez Zastepce Naczelnika, posiadajacego upowaznienie znak WOK.077.134.2020
do m.in. prowadzenia postepowari, wydawania decyzji administracyjnych,

- zarzuty czterech osob zawarte w pi$mie z dnia 5 pazdziernika 2022 r., zawierajacym
zadanie korekty powierzchni dziatki i wydania dokumentu o rzeczywistej i prawidtowej
powierzchni dziatki, odrzucono decyzjg nr 12/2023 z dnia 3 marca 2023 r.
znak WGG.6620.17.10.2022, podpisang ,z up. Starosty” przez ww. Zastepce
Naczelnika, ostateczng z dniem 20 kwietnia 2023 r.,

- zarzuty wiasciciela nieruchomosci zawarte w pismie z dnia 11 kwietnia 2022 r.
wyrazajacym sprzeciw wobec odrzucenia uwag, odrzucono decyzjg nr 9/2023 z dnia
20 lutego 2023 r. znak WGG.6620.23.1.4.2022 podpisang ,Z up. Starosty” przez

ww. Zastepce Naczelnika, utrzymang w mocy decyzjg organu Il instancji nr 163/2023.

W ramach modernizaciji egib obrebu Ostrowik nie zgtoszono zarzutéw na podstawie art. 24a
ust. 9 ustawy Pgik.

W wyniku kontroli ustalono, ze zalecenie nr 5 z kontroli nr WG-11.431.1.6.2021 zostato

zrealizowane w zakresie przestrzegania procedury przeprowadzania modernizacji egib
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okreslonej w szczegélnosci w art. 24a ust. 3, 4 i 6 ustawy Pgik. Nie zostalo zrealizowane
w zakresie przestrzegania art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowosé.
fakta kontroli nr 31.0-1, 44.0-2, 48.0-1, 48.3, 55.3, 565.11, 61, 81.0-1, 94.5, 94.7]

21.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

1) Wystepowanie dziatek o obszarach niejednospéjnych

Na terenie powiatu wystepuje 1 dziatka o obszarze niejednospéjnym o powierzchni 27 m2.

Z przekazanych informacji wynika, ze w trakcie zakladania ewidencji gruntéw na obszarze

dawnego wojewddztwa ostroteckiego obszary o powierzchni mniejszej niz 1ar

(po zaokragleniu, zeby nie wykazywac ,0” powierzchni) byly wigczane poprzez

~przehaczenie” do gruntéw tego samego wtasciciela. ELPIS to zlikwidowat, fatszujac mape

ale zostawiajgc geometrig dziatek zgodna z przepisami. W zwigzku z tym, co pewien czas,

tam gdzie nie byto modernizaciji egib, przy rozliczaniu stanéw prawnych pojawiajg sie takie

obiekty. Wymieniona ww. dziatka stanowi aktualnie jedyny ww. przyktad wykazany w bazie.

Zlecane s3 co pewien czas prace geodezyjne majace na celu usunigcie ww. btedéw.

2) Naktadanie si¢ lub wystepowania braku ciagtosci geometrii dziatek

Na terenie powiatu wystepuje 349 (0,1%) dziatek, w zakresie ktérych wystepuje brak

ciggtosci geometrii dziatek.

3) Wystepowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktére wystepujg w czesci opisowej

W bazie danych egib wystepuje 271164 dziatek i 100869 budynkéw, w tym 138 (0,05%)

dziatek i 2729 (2,7%) budynkéw, ktére wystepuja w czesci opisowej a nie wystepuja w czesci

graficznej.

4) Wystgpowanie geometrii dziatek lub budynkéw, ktére nie zostaty wykazane w czesci
opisowej

W bazie danych egib wystepuje 63 (0,02%) dziatek i 28583 (28,3%) budynkéw, ktére

wystepuja w czesci graficznej a nie wystepujg w czesci opisowej.

5) Wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a czescig opisowg

Powierzchnia powiatu ewidencyjna wynosita 95356 ha, a geodezyjna 95367 ha, wedlug

stanu na dzieri 1 stycznia 2024 r., co wynika z powiatowego zestawienia zbiorczego danych

objetych egib przekazanego do GUGIK. Réznica powierzchni 11 ha. Z przekazanych

informacji wynika, ze powierzchnia geodezyjna jest to powierzchnia obliczona na podstawie

wspdirzednych geodezyjnych, a ewidencyjna jest suma powierzchni dziatek ujawnionych

w czesci opisowej. Okoto 1/3 obrebéw powiatu nie ma ustalonych granic, tzn. powierzchnie

dziatek wykazane sg z doktadnoscia do ara, punkty graniczne sg okreslone z niewtasciwg
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doktadnoscia, wiec i powierzchnie dziatek sg rézne. Réznica 11 ha ulega zmniejszeniu
w kolejnych latach. W roku biezacym planowane jest zlecenie, w porozumieniu z sgsiednimi
powiatami, prac geodezyjnych w celu ustalenia granic zewnetrznych powiatu.
W 16 bazach danych egib powiatu wystepuje 271164 dziatek ewidencyjnych, w tym:
- 240724 (88%) dziatek o réznicy powierzchni 0%,
- 24262 (9%) dziatek o réznicy powierzchni 1-10%,
- 4549 (2%) dziatek o réznicy powierzchni 11-100%,
- 1629 (1%) dziatek o réznicy powierzchni ponad 100%.
6) Brak atrybutéw punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone
do ewidenciji)
W bazach danych egib wystepuje 708127 punktéw granicznych, w tym brak atrybutu:
BPP/ISD - 12508 (1,8%) punktow,
ZRD/SPD - 4387 (0,6%)punktow,
- STB - 74892 (10,6%) punktow,
- .Nr operatu” - (1,8%) 13114 punktow.
W jednostkach ewidencyjnych wystepuja punkty graniczne o atrybutach 1SD-1 i ISD-2:

Lp. | Jedn. ew. pktgr % ISD-1 % ISD-2
143405 2 76039 33,7 66,3
2 143406 _3 58165 40,5 59,5
3] 143407 2 61517 66,5 33,5
4 143408 2 62992 26,0 74,0
5 143410 _2 42585 22,4 77,6
6 143411 _3 78023 54,8 45,2
7 143401 _1 37438 95,6 4.4
8 143402_1 49245 94,9 5,1
9 143409_3 105596 87,6 12,4
10 143412 3 81825 96,2 3,8
11 143403 _1 28146 99,0 1,0
12 143404 1 26556 92,3 7,7
suma 708127 67% 33%

Z ww. zestawienia wynika, ze w bazach danych egib wystepowato 67% punktéw granicznych
o atrybucie ISD-1 oraz 33% punktéw o atrybucie ISD-2.

7) Wystepowanie niedozwolonych oznaczer klas i uzytkow

W 16 bazach danych egib powiatu wystepowato 1045 przypadkéow niedozwolonych
oznaczen klas i uzytkéw, wedtug raportéw z dnia 25 marca 2025r., m.in.: W, Bp-RV, dr-PsV,
Bz-dr, PsVlz, Ls, dr-RVI, Bi-LV, Bp-LV, B2-RV, B2, dr-RViz, Ws-LV, Ba-PsVi, Bi-RVI, K-LsV,
drtV, Br-Ps, Lz-Br.

8) Wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca strukturg
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W powiecie wystepowato 14135 numeréw KW niezgodnych z obowigzujaca struktura.
9) Kontrola spéjnosci danych na granicach powiatéw
Powiat wolominski graniczy z m.st. Warszawa oraz powiatami wojewé6dztwa mazowieckiego:
legionowskim, wyszkowskim, wegrowskim, mifiskim.
Z przekazanych informacji wynika, ze w zwigzku z pismami WIG-1.7220.6.37.2024, WIG-
1.7220.6.38.2024, WIG-1.7220.6.39.2024 i WIG-1.7220.6.40.2024, w ramach prac przyjeto
w | etapie wewnetrzng analize spéjrioéci danych na granicy powiatdéw, a w nastepnej
kolejnosci zlecenie wykonania opracowania na odcinki granic ktérych topologii nie da sie
poprawi¢ na podstawie materiatdw zgromadzonych w zasobie. Dotychczas wykonano | etap
na odcinku z powiatem mirnskim (usunigto okoto 80% rozbieznosci) i prace sg na etapie
przygotowan do wylonienia wykonawcy na realizacje etapu Il. Wykonywana jest takze
analiza w zakresie etapu | dla odcinka granicy z powiatem wegrowskim, wyszkowskim,
legionowskim i warszawskim. Etap Il prac realizowany bedzie w miare dostepnych srodkéw
finansowych. W wyniku wykonanych dotychczas prac nie zostaty wytworzone zadne
dokumenty, a biedy topologiczne byty poprawiane bezposrednio w bazach ktérych dotyczyty.
O wykonaniu prac $wiadczg wyniki , VI iteracji analizy danych egib” przeprowadzonej przez
GUGIK i poréwnanie z Vi iteracja.
Brak przekazania raportéw lub dokumentéw potwierdzajacych cykliczne przeprowadzanie
kontroli spéjnosci danych na granicy powiatu wotomiriskiego z wszystkimi powiatami
przylegtymi oraz dokumentow $wiadczacych o eliminowaniu wystepujacych rozbieznosci
uznano za nieprawidtowos$é.
10) Wystepowanie identyfikatoréw dziatek i budynkéw oraz lokali, niezgodnych
Z obecnie obowiagzujaca struktura
W 16 bazach danych egib powiatu wystepowato:
- 271164 dziatek, w tym 0% id. dziatek niezgodnych z obowigzujaca struktura,
- 100869 budynkéw, w tym 100% id. budynkéw niezgodnych z obowigzujaca strukturg
w 15 bazach egib oraz 95% id. budynkéw niezgodnych z obowigzujaca struktura
w jedn. ewid. Poswietne,
- 51910 lokali, w tym 100% id. lokali niezgodnych z obowigzujaca struktura.
11) Wystepowanie luk (szczelin) miedzy dziatkami
Z przekazanych informaciji wynika, ze wykorzystywany program bada zagadnienie topologii
jako niepokrywania sig linii obiektéw, w tym przypadku granic dziatek, przy czym wystepuja
tu dwa przypadki: 1) obiekty na siebie nachodza i powstaje wielobok czesci wspolnej,
2) obiekty nie przystajg do siebie i powstaje wielobok opisujacy dziure miedzy obiektami.

O ile pierwszy wariant, jako obliczanie powierzchni czeéci wspélinej jest realizowany przez
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wykorzystywane oprogramowanie, to nie ma narzedzia do obliczania czgsci ,niczyjej”,
poniewaz topologia jest zagadnieniem jako$ciowym, a nie ilosciowym. Diatego
oprogramowanie analizuje wylacznie potgczenia migdzy granicznikami, zaznaczajac te ktére
nie spetniajg warunku topologii. Oznacza to, ze niewlaczony do obwodnicy dziatki ,1”
granicznik tworzy zawsze 3 btedy topologiczne (bledne potaczenia), jako 3 granice dziatek.
Wiecej granicznikéw niewlgczonych do jednej granicy sasiednie] powoduje, ze powstaje
figura o wiekszej liczbie bokow 4, 5, etc., co powoduje, ze ustalenie danych jest niemozliwe
bez przejscia z analiza do innego oprogramowania, ktére zagadnienie topologii bada w inny
sposob. Powyzsze oznacza, ze nie przekazano wymaganych danych ze wzgledow
niezaleznych od jednostki kontrolowanej.

12) Nachodzenie dziatek na siebie

Z raportu przekazanego w dniu 2 kwietnia 2025 r. wynika, ze w 16 jedn. ewid. wystepuje
1528 (0,6%) dziatek nachodzacych na siebie.

13) Dublowanie dziatek

Dublowanie dziatek nie wystepuije na terenie powiatu. Z przekazanych informacii wynika,
ze obiekty takie nie wystepuja, a jezeli wystapi nadpisanie obiektu, to wykazywane jest
to w codziennej kontroli i takie obiekty sg niezwiocznie usuwane.

Zrealizowano zalecenie z kontroli WG-11.431.1.6.2021 nr 6, cyt.: ,podjecie dziatah majacych
na celu wyeliminowanie nieprawidiowosci oraz podniesienie jakosci baz danych, poprzez
dostosowanie ich do obowiazujgcych przepisoéw, w szczegoélnosci § 61 i 62 rozporzadzenia
w sprawie egib”. W okresie objetym kontrolg podjeto ww. dziatania, co opisano ponizej.
Zapis § 61 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r. stanowit, Ze numeryczny opis
granic jednostek ewidencyjnych, obrgbow oraz dziatek ewidencyjnych dokonywany byt

za pomoca odpowiednich zbioréw punktéw granicznych, ktérych potozenie wzgledem
osnowy geodezyjnej 1 klasy zostato okreslone na podstawie geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych z btedami $rednimi nieprzekraczajacymi 0,30 m, w spos6b zapewniajacy
odwzorowanie potozenia i ksztattu tych obiektéw przestrzennych oraz wzajemnego
powigzania miedzy nimi. Wedtug § 44 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib, obowigzujacego
od dnia 31 lipca 2021 r., atrybut okreslajgcy btad potozenia punktu granicznego (BPP) stat
sie atrybutem okreslajacym speinienie przez punkt wymaganych standardow
doktadnosciowych (ISD), a jego wartos¢ jest wyznaczana zgodnie z ust. 4 zatgcznika nr 4
do rozporzadzenia. Z pkt 4-6 zatgcznika nr 4 do ww. rozporzadzenia wynika, ze punkt
graniczny przyjmuje wartoé¢ atrybutu ISD-1 jako ,spetnia” w przypadku okreslenia potozenia
punktu wzgledem punktéw poziomej osnowy geodezyjnej lub pomiarowej z doktadnoscig nie
mniejsza niz 0,10 m oraz ISD-2 jako ,nie spetnia” w pozostatych przypadkach.
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Z przekazanych informacji wynika, ze w ramach realizacji zalecenia przeprowadzono analize
i poprawe danych (graniczniki, dziatki, obreby) pod wzgledem topologicznym oraz jakosci
danych, w oparciu o dostepne materiaty zasobu. Wiekszo$¢ bledow zostata wyeliminowana
(podwojne obiekty, topologia, atrybuty granicznikéw, etc). Btedy topologiczne miedzy
dziatkami zostaty wyeliminowane praktycznie w 100%, poza gming Radzymin ze wzgledu

na prowadzone w latach 2024 i 2025 modernizacje egib, ktére problem wyeliminuja.
Pomimo ww. dziatan, w wyniku niniejszej kontroli ustalono, ze w bazie danych egib
wystepowato 67% punktow o atrybucie ISD-1 oraz 33% punktéw o atrybucie ISD-2.

W wyniku kontroli ustalono, ze powiatowa baza danych egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2 ustawy Pgik, nie zostata dostosowana do wymogéw stawianych przez obowigzujace
przepisy prawa, a takze nie utworzono wszystkich niezbednych funkcjonalnosci w celu
sprawnego wykrywania nieprawidtowosci wystepujacych w bazie danych egib, a nastepnie
ich eliminowania, co uznano za nieprawidtowos$é.

[akta kontroli nr 52.0-1, §7, 94.4, 100.1, 106, 119.0-1, 121]

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Z przekazanych informaciji i analizy dokumentéw wynika, ze jednostka kontrolowana
podejmowata proby i zasilita CR ZSIN danymi egib z obszaru catego powiatu. Przekazano
raport z ostatniego zasilenia pod katem wykazanych w nim btedéw oraz raporty z lat 2023,
2024 i 2025. W poszczegdinych latach byto do poprawy: 21106 dziatek w 2023 r. oraz

53 dziatki w 2024 r. W 2025 r. dziatki zasilone zostaly bez bledéw. Trwajg prace dotyczace
budynkéw i pozostatych obiektow.

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka prowadzaca baze danych egib podejmuje dziatania

w celu zasilenia CR ZSIN, zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.
[akta kontroli nr 63.0-1, 66]

2.1.7. Podsumowanie ustaler jakosci danych egib

Kontrola wykazata, w zakresie zagadnienia 2.1.1 — forma udostepniania danych z egib,

nieprawidiowosci:

- brak dostosowania baz danych egib do udostepniania plikéw, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, tj. plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych (gml),

- wystepowanie przypadkéw rozpatrywania wnioskéw o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym w terminie powyzej 14 dni, niezgodnie z § 3
ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze

publicznym.
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Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.2 — termin ujawnienia danych w egib
nieprawidtowosci:

przystapienie do modernizacji egib obrebu Wiktoréw i zrealizowanie przedmiotu
umowy na podstawie nieaktualnego projektu modernizacji egib, przeprowadzanie
modernizaciji egib z przekroczeniem terminéw okreslonych w uzgodnionych
projektach modernizacii egib, z pominigciem wymogu sporzgdzenia i uzgodnienia
z MWINGIK np. aneksu do projektu,

ujawnienie w bazie danych egib zmian danych ewidencyjnych na podstawie
projektow operatéw dotyczacych obrebdw Wiktoréw i Ostrowik z przekroczeniem
o0 53 i 32 dni termin6éw wynikajacych z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, opublikowanie
informacji Starosty w DzZUWM i BIP-PW w przypadku modernizaciji egib obrebu
Wiktoréw 77 dni po dniu wynikajagcym z ww. przepisu prawa,

brak przekazania do sagdéw prowadzacych do KW zawiadomier o zmianach

w danych egib ujawnionych na podstawie projektow operatoéw opisowo-
kartograficznych, w latach 2022 i 2024, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie egib.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.3 — aktualizacja egib, uchybienia:

przekazanie zawiadomienia o zmianach w danych egib do organu podatkowego
w 1 przypadku w terminie powyzej 14 dni po dokonanej aktualizaciji,

nieprawidtowosci:

brak zintegrowania baz danych egib i réownoczesnego oraz niezwtocznego
aktualizowania cze$ci graficznej z czeécig opisows, tym samym brak realizacji
zalecenia nr 7 z kontroli WG-11.431.1.6.2021,

wystepowanie licznych przypadkéw przekazywania zawiadomien o zmianie w danych
egib do sadéw prowadzacych KW w terminie powyzej 14 dni, lub brak przekazywania
zawiadomieri do KW, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib,
tym samym brak realizacji zalecenia nr 7 z kontroli WG-11.431.1 .6.2021.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.4 — modernizacja egib uchybienia:

brak uzasadnienia w sprawozdaniu technicznym projektu operatu opisowo-
kartograficznego obrebu Ostrowik, dotyczacego niezrealizowania zadania
wykazanego w uzgodnionym projekcie modernizacji egib, tzn. ponownej gkg
zmienionych uzytkéw gruntowych na terenach rolnych i leSnych,

nieprawidtowosci:

[=

wystepowanie przypadkow rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag
zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego przez pracownika
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nieupowaznionego przez Staroste do realizacji ww. zadania oraz nieposiadajgcego
wymaganych uprawnieti zawodowych, z przekroczeniem terminu 15 dni roboczych,
wystepowanie przypadkéw braku pisemnego poinformowania zgtaszajgcego uwagi
o sposobie ich rozpatrzenia, niezgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, tym samym
brak realizacji zalecenia nr 5 z kontroli nr WG-11.431.1.6.2021.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.5 — automatyczna kontrola jakosci egib
nieprawidtowosci, {j. wystepowanie w bazach danych egib:

[=]:

=]

1 dziatki o obszarach niejednospéjnych,

349 (0,1%) dziatek, w zakresie ktérych wystepuje brak ciggtosci geometrii dziatek,
138 (0,05%) dziatek i 2729 (2,7%) budynkéw ktére wystepuja w czesci opisowej,

a nie wystepujg w czesci graficznej,

63 (0,02%) dziatek i 28583 (28,3%) budynkow ktore wystepujg w czesci graficzne;j,

a nie wystepujg w\ czesci opisowej,

réznicy 11 ha pomiedzy powierzchnig powiatu ewidencyjng a geodezyjna, a takze
9% dziatek o réznicy powierzchni 1-10%, 2% dziatek o réznicy powierzchni 11-100%
i 1% dziatek o r6znicy powierzchni ponad 100%,

10,6% punktéw granicznych z brakiem przypisanego atrybutu STB i 1,8% punktow

z brakiem atrybutu ,Nr operatu”, 33% punktéw granicznych o atrybucie ISD-2,

1045 przypadkéw niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw, m.in.: W, Bp-RV, dr-PsV,
Bz-dr, PsVlz, Ls, dr-RVI, Bi-tV, Bp-tV, B2-RV, B2, dr-RViz, Ws-LV, Ba-PsVI|, Bi-RVI,
K-LsV, dr-tV, Br-Ps, Lz-Br,

14135 numeréw KW niezgodnych z obowigzujaca strukturg,

brak przekazania raportéw lub dokumentéw potwierdzajacych cykliczne
przeprowadzanie kontroli spéjno$ci danych na granicy powiatu wotomiriskiego

z wszystkimi powiatami przyleglymi oraz dokumentéw $wiadczacych o eliminowaniu
rozbieznosci,

100% id. budynkéw niezgodnych z obowigzujaca strukturg w 15 bazach danych egib
oraz 95% id. budynkéw niezgodnych z obowigzujaca strukturg w jedn. ewid.
143408_2 Poswietne, 100% id. lokali niezgodnych z obowigzujaca struktura,

1528 (0,6%) dziatek nachodzacych na siebie,

co oznacza, brak dostosowania powiatowej bazy egib o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2 ustawy Pgik do wymogéw obowigzujacych przepisé6w prawa oraz brak
utworzenia wszystkich niezbednych funkcjonalnosci w celu sprawnego wykrywania
nieprawidtowos$ci wystepujacych w bazie danych egib, a nastepnie ich eliminowania.
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2.2, Proces cyfryzaciji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

2.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib

Na podstawie EZiIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dia

danych egib zgloszono ustuge przegladania:

e https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wolomin.

Zgtoszony zbiér zawierajacy m.in. ww. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.5950.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https:/iwalidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze

w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w zatgczniku nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib. Funkcja GetFeaturelnfo dia warstwy ,Dziatki” i dla warstwy
,Budynki” zawierata wszystkie wartosci atrybutow obligatoryjnych i fakultatywnych,

w zakresie warstwy ,Uzytek” i ,Kontur” zawierata wszystkie wartosci atrybutow
obligatoryjnych okreslonych w zataczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS wykazata, ze
w ustudze utworzono wymagane warstwy o ktérych mowa w zatgczniku nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib oraz warstwy dodatkowe réwniez dotyczace danych egib.
W dniu 17 marca 2025 r. (poniedziatek) za pomoca ww. narzedzi dokonano kontroli ustugi.
Odnotowano brak wartosci atrybutéw dia warstwy ,Dziatki”, ,Budynki”, ,Uzytki gruntowe”

i Kontury klasyfikacyjne” oraz wystapit brak publikacji danych dia warstwy ,Uzytki gruntowe”
i ,Kontury klasyfikacyjne” m.in. w jedn. ewid. Strachowka, Mostéwka, Radzymin, Kobytka,
Marki, Wotomin i Tluszcz. Ponownego sprawdzenia dokonano w dniu 18 marca 2025 .
(wtorek) i odnotowano tylko niewtasciwg publikacje w zakresie wartosci atrybutow dla
warstwy ,Budynki.”

W ocenie zespotu kontrolujgcego powéd braku petnej publikacji danych wynika z btedéw
technicznych konfiguraciji ustugi, a nie braku danych. Majac na uwadze, ze Starosta
odpowiada za poprawng konfiguracji ustugi danych przestrzennych, zgodnie z przepisami
prawa t. art. 5 i art. 12 ustawy IIP oraz, ze pierwotnym Zrédtem danych w ustudze jest
produkcyjna baza danych egib, ktéra aktualizowana jest w dni robocze. Brak publikacii
danych uznano za uchybienie ze wzgledu na charakter jednostkowy.

Kontrola wykazata réwniez, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan
bazy danych egib. Sprawdzenia dokonano w dniu 18 marca 2025 r. na podstawie operatu
przyjetego do zasobu w dniu 17 marca 2025 r. dotyczacego geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej obiektow budowlanych potozonego w jedn. ewid. Klembow.
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PowyZsze ustalenia potwierdzaja, Zze dane publikowane sg w standardowych narzedziach
posiadajacych funkcje klienta WMS tj. serwisie rzgdowym (https://geoportal.gov.pl) oraz
programie QGiS.

W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf) i udostepnianej ustugi WMS w programie
QGIS stwierdzono, ze zakres obszarowy publikowanych danych dostepnych w ustudze
przegladania WMS nie jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie egib i nie
wystepuije interoperacyjno$¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych w zakresie budynkoéw,
€O uznano za hieprawidiowos$¢.

[akta kontroli nr 20.1, 23, 28, 113, 128.0-1, 141]

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla danych egib
zgtoszono ustuge pobierania:

¢ https://iwms.epodgik.pl/cgi-bin/wolomin.

Zgtoszony zbi6r zawierajgcy m.in. ww. ustuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.
5950.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze

w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zataczniku nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib w zwigzku z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i oraz lit. j ustawy Pgik.
Funkcja GetFeaturelnfo dla warstwy ,Dziatki” i dla warstwy ,Budynki” zawiera wartosci
atrybutéw obligatoryjnych okreslonych w zataczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie

egib. Dodatkowo publikowane sg warstwy ,Jednostki ewidencyjne” i ,Obreby”, co uznano za
uchybienie. Kontrola ustugi w programie QGiS potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacii
oraz mozliwo$¢ pobrania danych w zakresie geometrii i identyfikatora dziatki oraz geometrii,
identyfikatora budynku i rodzaju budynku wedtug KST. Jednakze w zakresie wartosé
atrybutu rodzaj budynku wediug KST we wszystkich przypadkach tj. 104145 wystepuje jego
brak, lecz zostat on okreslony w wartosci atrybutu funkcji budynku i dane sg mozliwe do
pobrania.

Ww. niespéjnoéci dotyczace wartosci atrybutu rodzaj budynku wedtug KST uznano za
uchybienie.

W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf) i udostepnianej ustugi WMS i WFS
stwierdzono, ze zakres danych bazy egib udostepniany w ustudze WFS nie jest tozsamy
z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS, co uznano za nieprawidtowo§é.

Zakres obszarowy danych udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych
zawartych w bazie danych egib.

[akta kontroli nr 20.1, 23, 128.0, 113]
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2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog

Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla

danych bdsog zgloszono ustuge przegladania:

s https://osnowa.igeomap.pl/cgi-bin/wolomin-osnowa.

Zgtoszony zbi6r zawierajacy m.in. ww. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.7920.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pV) wynika, ze

w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie bdsog.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS potwierdzita
wyniki przeprowadzonej walidaciji.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,dane publikowane w ustudze odzwierciadlajg
aktualny stan bdsog.”

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) i programie QGIS potwierdzita
wys$wietlanie danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS,

w zakresie numeru punktu osnowy, lecz w geoportalu krajowym nie w kazdym przypadku
mozna wy$wietli¢ wartosci atrybutow, co uznano za nieprawidtowosé.

[akta kontroli nr 20.1, 23, 113]

W zakresie niniejszego zagadnienia dokonano réwniez sprawdzenia realizacji zalecenia nr 2
2 kontroli WG-11.431.1.7.2021 dotyczacego wypetnienia obowigzku wynikajacego z art. 13
ust. 3 ustawy |IP w zwigzku z § 3 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji zbioréw i ustug,
poprzez zgtoszenie bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych do ewidencji zbioréw i
stug danych przestrzennych, poprzez zgloszenie bazy danych szczegotowych osnow
geodezyjnych do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych. Ustalenia kontrolne

w zakresie zagadnienia 2.2.1.3 potwierdzaja, Ze zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 113}

2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla
danych bdsog zgtoszono ustuge pobierania:

o https:/losnowa.igeomap.pl/cgi-bin/wolomin-osnowa.

Zgtoszony zbi6r zawierajacy m.in. ww. ustuge pobierania

otrzymat identyfikator PL.PZGiK.7920.
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Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze

w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie osndw, lecz bez tytutu warstwy w ustudze WMS (zatgcznik nr 2,
rozdziat 5, Tabela nr 13). Funkcja GetFeatureinfo dla warstwy ,Osnowa pozioma” i dla
warstwy ,Osnowa wysoko$ciowa” zawiera wartosci atrybutéw obligatoryjnych okre§lonych
w zatgczniku nr 2 rozporzgdzenia w sprawie bdsog.

Kontrola ustugi w programie QGiS potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji GUGIK
oraz mozliwo$¢ pobrania danych w zakresie wartosci atrybutéw obligatoryjnych, co jest
zgodne z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

Punkty osnowy poziomej i osnowy wysokosciowej posiadajg URL pozwalajgcy pobraé

i wyswietli¢ plik graficzny zawierajacy opis topograficzny. Jednakze mozliwo$é pobrania
opisu topograficznego istnieje tylko po zalogowaniu sie do systemu do prowadzenia zasobu
podajgc nr uprawnien i hasto.

W kontroli stwierdzono, ze zakres bdsog udostepnianych w ustudze WFS nie jest tozsamy
z zakresem danych udostgpnianych w ustudze WMS, co uznano za nieprawidiowo$é.

[akta kontroli nr 20.1, 23, 113}

W zakresie niniejszego zagadnienia dokonano réwniez sprawdzenia realizacji zalecenia nr 2
z kontroli WG-11.431.1.7.2021 dotyczacego wypeinienia obowigzku wynikajacego z art. 13
ust. 3 ustawy IIP w zwigzku z § 3 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji zbioréw i ustug,
poprzez zgtoszenie bazy danych szczegdtowych osnéw geodezyjnych do ewidenciji zbioréw
i ustug danych przestrzennych poprzez zgtoszenie bazy danych szczegotowych

osnéw geodezyjnych do ewidencii zbioréw i ustug danych przestrzennych. Ustalenia

kontrolne w zakresie zagadnienia 2.2.1.4 potwierdzaja, ze zalecenie zostato zrealizowane.
[akta kontroli nr 113]

2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla

danych gesut zgtoszono ustuge przegladania:
 https://gesut.epodgik.pl/cgi-bin/gesut/wolomin.fcgi.

Zgtoszony zbiér zawierajgcy m.in. ww. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.11492.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze
w ustudze nie utworzono warstw, o ktérych mowa w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie gesut. W raporcie réwniez wskazano, ze ,wersja ustugi: 1.1.1 - wedtug
rozporzadzenia w sprawie GESUT* ustuga powinna wspieraé interfejs w wersji 1.3.0."
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Kontrola ustugi w geoportalu krajowym(geoportal.gov.pl) potwierdzita wyniki
przeprowadzonej walidacji. Dane gesut sg publikowane, lecz na warstwach dodatkowych.
Brak jest mozliwosci wyéwietlenia wartosci atrybutéw dla utworzonych warstw w zakresie
gesut.

Kontrola ustugi w programie QGiS nie potwierdzita wyniku przeprowadzonej walidacji.
Dodatkowo publikowana jest warstwa ,GESUT" oraz ,ges_rzedna_point.” Jednakze

istnieje problem w zakresie publikacji danych na warstwach ustawowych, poniewaz
zawarto$é nie jest dostepna tj. brak wyswietlana danych gesut. Dane sg publikowane na
warstwie dodatkowej ,GESUT.”

Powyzsze wskazuje, ze niniejsza ustuga nie zostata utworzona zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie gesut, co uznano za nieprawidtowos¢.

W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan
danych gesut i sg publikowane w standardowych narzgdziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS tj. serwisie rzadowym (https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS.

Sprawdzenia dokonano w dniu 18 marca 2025 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu
w dniu 17 marca 2025 r. dotyczacego geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej

obiektéw budowlanych.

[akta kontroli nr 20.1, 23, 28, 113]

2.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych gesut

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla

danych gesut zgtoszono ustuge pobierania:

+ https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wolomin_kgesut.

Zgtoszony zbi6r zawierajacy m.in. ww. ustuge pobierania otrzymat identyfikator
PL.PZGIiK.11492.

W zakresie ustugi pobierania dla danych gesut jednostka kontrolowana os$wiadczyta, ze
_w ustudze publikowane sg dane niezbedne do tworzenia i aktualizacii Krajowej bazy
gesut zgodnie z § 10 rozporzadzenia w gesut. Ustuga pobierania jest zabezpieczona

w spos6b uniemozliwiajacy pobranie danych bez uiszczenia optaty, poniewaz dane mozna
pobraé tylko z adresu IP wskazanego przez GUGIK. Ustuga pobierania publikujgca dane
niezbedne do tworzenia i aktualizacji Krajowej bazy gesut zgodnie z § 10 rozporzgdzenia
w sprawie gesut udostepnia dane w odpowiedzi na zapytania przychodzace z IP
91.223.135.18 wykorzystywanego przez GUGIK."

Kontrola ustugi w programie QGIS potwierdzita, ze jest ona zabezpieczona przed
nieuprawnionym dostepem. Mimo wyswietlania nazwy warstw wystepuje komunikat o tresci
_warstwa niedostepna nie mozna odnalez¢ zrodta danych warstwy.”
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Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze
utworzono warstwy ,Sie¢ wodociggowa®, ,Sieé telekomunikacyjna” i ,Sie¢
elektroenergetyczna” o ktérych mowa w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut.
Funkcja GetFeaturelnfo dla ww. warstw nie zawiera wartosci atrybutéw obligatoryjnych

i fakultatywnych, okreslonych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie gesut, co uznano
za nieprawidiowosé.

[akta kontroli nr 20.1, 23, 113]

2.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych bdot500

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla

danych gesut zgtoszono ustuge przegladania:

e https://bdot500.epodgik.pl/cgibin/bdot500/wolomin.fcgi.

Zgtoszony zbiér zawierajacy m.in. ww. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.11493.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze

w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie bdot500, lecz bez tytutu warstw w ustudze WMS (zatacznik nr 3,
Tabela nr 1).

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) nie potwierdzita wyniku
przeprowadzonej walidacji. Dane bdot500 s3 publikowane, lecz brak jest mozliwosci
wyswietlenia wartosci atrybutéw dla utworzonych warstw w zakresie bdot500.

Kontrola ustugi w programie QGiS nie potwierdzita wyniku przeprowadzonej walidacji.
Dodatkowo publikowana jest warstwa ,BDOT500”. Jednakze istnieje problem w zakresie
publikacji danych na warstwach ustawowych, poniewaz zawartoéé nie jest dostepna tj. brak
wyswietlana danych bdot500. Dane s3 publikowane na warstwie dodatkowej ,BDOT500.”
Powyzsze wskazuje, Ze niniejsza ustuga nie zostata utworzona zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia w sprawie bdot500, co uznano za nieprawidtowosé.

W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciediaja aktualny stan
danych bdot500i sg publikowane w standardowych narzedziach posiadajgcych

funkcje klienta WMS tj. serwisie rzgdowym (https:llgeoportal.gqv.pl) oraz programie QGiS.
Sprawdzenia dokonano w dniu 18 marca 2025 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu

w dniu 17 marca 2025 r. dotyczacego geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej
obiektéw budowlanych.

[akta kontroli nr 20.1, 23, 28 113]
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2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Starosta zgtosit do EZIUDP ustuge przegladania i pobierania dla danych egib, ustuge

przegladania i pobierania dla danych gesut i bdsog oraz ustuge przegladania dla danych

bdot500. Jednakze ustugi nie dziatajg prawidtowo lub nie zostaty utworzone zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa.

Kontrola wykazata uchybienia:

- jednostkowy btad konfiguraciji ustugi przegladania (WMS) dla danych egib,

- w ustudze pobierania (WFS) dla danych egib utworzono dodatkowe warstwy, ktére
nie wystepuja w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib,

- w ustudze pobierania (WFS) dla danych egib wystepuja niespéjnosci dotyczace
wartosci atrybutu dla rodzaju budynku wedtug KST,

nieprawidtowosci:

- zakres obszarowy publikowanych danych dostepnych w ustudze przegladania (WMS)
nie jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie egib oraz nie wystepuje
interoperacyjno$¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych,

- zakres danych bazy egib udostepniany w ustudze pobierania (WFS) nie jest tozsamy
z zakresem danych udostepnianych w ustudze przegladania (WMS),

- w ustudze przegladania (WMS) dla danych bdsog nie w kazdym przypadku mozna
wyswietli¢ wartosé atrybutéw dla punktéw szczegblowej osnowy geodezyjnej,

- zakres bdsog udostepniany w ustudze pobierania (WFS) nie jest tozsamy z zakresem
danych udostepnianym w ustudze przegigdania (WMS),

- utworzenie ustugi przegladania (WMS) dla danych gesut niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie gesut,

= w ustudze pobierania (WFS) dla danych gesut warstwy ,Sie¢ wodociagowa”, ,Sie¢
telekomunikacyjna” i ,Sieé elektroenergetyczna” nie zawieraja wartosci atrybutow
obligatoryjnych i fakultatywnych, okreslonych w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia
W sprawie gesut,

- ustuga przegladania (WMS) dia bdot500 nie zostata utworzona zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia w sprawie bdot500.

2.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

W kontroli ustalono, ze na obszarze powiatu bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik zostaly utworzone, lecz baza danych gesut i bdot500 nie zostata
wdrozona. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych tj. 3 kwietnia 2025 r. ww. bazy byty
weryfikowane i testowane w systemie iGeoMap/ePODGIK.
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Jednostka kontrolowana zadeklarowata, ze wdrozenie bazy danych gesut i bdot500 powinno
nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2025 r. Aktualnie w jednostce mapa zasadnicza funkcjonuje

w postaci obiektowej i wektorowej tj. egib i sog w postaci bazodanowej, gesut i bdot500

w postaci wektorowe;j.

Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze ,stosunek powierzchni pokrycia obszaru
utworzonymi bazami danych do obszaru catego powiatu (dia kazdej bazy danych) wynosi
100% obszaru powiatu.”

Powyzszy, ustalony stan mapy zasadniczej potwierdza réwniez pismo Starosty z dnia 5
marca 2025 r. znak GP.6640.2.1.2025, ktérym poinformowano, ze w 2024 r. zakoniczone
zostaty prace nad zaktadaniem mapy zasadniczej.

Analiza schematu pojeciowego w programie QGIS i programie Notepad++ bazy danych egib
(format gml z dnia 17 marca 2025 r.) dla 16 jedn. ewid. wykazuje, ze do dnia 30 grudnia
2024 r. byt on zgodny ze schematem pojeciowym okreslonym w zataczniku nr 6
rozporzadzenia w sprawie egib. Jednakze od dnia 31 grudnia 2024 r. jest on niezgodny,

w zwigzku z wejsciem w zycie nowego schematu aplikacyjnego dotyczacego wymiany
danych egib. Wynik walidacji bazy danych egib dla wszystkich jedn. ewid. wykazuje, ze dane
w ww. bazie zawierajg biedy krytyczne sktadniowe. Walidacje wykonano za pomoca
programu GMLFactory.

Powyzsze wskazuje, ze baza danych egib nie zostata w peini dostosowana do przepiséw
rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowo$é.

W zakresie bdsog jednostka kontrolowana wyjaénita, e stopien zatozenia i pokrycia
szczego6towej osnowy geodezyjnej na obszarze catego powiatu wynosi 100%.

Na podstawie przekazanych danych gromadzonych w bdsog, dotyczacych szczegdtowej
osnowy geodezyjnej poziomej i wysokosciowej (format xIxs) nalezy uznaé, ze prowadzona
przez Staroste bdsog nie zawiera danych dotyczacych ww. punktéw zgodnie z § 15 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie bdsog, w szczegolnosci danych okreslonych w § 16 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowosé.

Na podstawie przekazanych danych w zakresie szczegétowej osnowy poziomej i osnowy
wysokosciowej mozna stwierdzi¢, ze sg one udostgpniane za pomocg ustug sieciowych.
Nalezy podkresli¢, ze utworzenie mapy zasadniczej w postaci baz danych o ktérych art. 4
ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik w 6wczesnym terminie tj. do dnia 31 grudnia 2024 r. byto
zadaniem priorytetowym Starosty. Jednakze wdrozenie baz danych w jak najszybszym
terminie po ich utworzeniu ma kluczowe znaczenie dla jednostki oraz klientéw urzedu, w tym
przypadku wykonawcéw prac geodezyjnych. Przede wszystkim umozliwia uporzadkowanie

i centralizacje danych, eliminujac zamieszanie zwigzane z przechowywaniem informaciji.
Poprawia bezpieczeristwo i kontrole dostepu do danych informacii, chronigc dane wrazliwe
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przed nieautoryzowanym dostepem oraz minimalizuje ryzyko utraty danych. Natomiast
wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych ma mozliwo$¢ szybszego przetwarzania

i aktualizacji danych. Wptywa to pozytywnie na automatyzacje jego pracy i oszczednos¢
czasu. Starosta odpowiedzialny jest za prowadzenie zasobu, w tym utworzenie i aktualizacje
baz danych. Zatem powinien zintensyfikowa¢ dziatania zwigzane z dostosowaniem mapy
zasadniczej oraz wdrozeniem baz danych gesut i bdot500 do obowigzujacych przepisow
prawa, tak zeby byta pewnos¢, ze dostosowanie mapy zasadniczej do przepiséw prawa
nastapi w zadeklarowanym terminie tj. 31 grudnia 2025 .

[akta kontroli nr 30.0, 30.2, 36.1, 99.1-3,108, 116, 122, 123, 124]

W zakresie niniejszego zagadnienia dokonano réwniez sprawdzenia realizacji zalecenia nr 1
z kontroli WG-11.431.1.7.2021 dotyczacego zintensyfikowania dziatari, majacych na celu
zwiekszenie stopnia przetworzenia materiatéw kartograficznych zasobu rozumianych jako
mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna dla catego powiatu do postaci obiektowej baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust.1a pkt 1, 2, 3, 4, i 10 ustawy Pgik. Ustalenia kontrolne

w zakresie zagadnienie 2.2.2 oraz analiza schematu pojgciowego w programie QGISi
Notepad +++ utworzonej bazy danych gesut i bdot500 w podziale na jedn. ewid. powiatu
potwierdza, ze Starosta zintensyfikowat dziatania, majace na celu zwiekszenie stopnia
przetworzenia materiatow kartograficznych zasobu rozumianych jako mapa zasadnicza

i mapa ewidencyjna dla catego powiatu, poniewaz mapa zasadnicza oraz mapa ewidencyjna
prowadzona jest w postaci numerycznej. Schemat pojeciowy jest zgodny z okreSlonymw § 9
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bdot500 oraz § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie gesut
mimo to, ze bazy w caloéci nie zostaty utworzone w postaci obiektowej.

Jednakze majac na uwadze ustalenia z kontroli WG-11.431.1.7.2021 dotyczace niskiego
przetworzenia materiatéw kartograficznych rozumianych jako mapa zasadnicza i mapa
ewidencyjna oraz aktualne ustalenia kontrolne nalezy uznag, ze zalecenie zostato
zrealizowane.

[akta kontroli nr 30.0, 30.2, 36.1, 99.2, 108, 116, 122, 123, 124]

2.2.2.1. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych tj. 3 kwietnia 2025 r. na obszarze powiatu
wotomiriskiego bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik
zostaly utworzone, lecz baza danych egib i bdsog wymaga dostosowania do aktualnych
przepiséw prawa, a baza danych gesut i bdot500 nie zostata wdrozona.

Kontrola wykazata nieprawidtowo$ci:

- brak dostosowania bazy danych egib do przepiséw rozporzadzenia w sprawie egib,
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- brak prowadzenia bdsog na podstawie obowigzujgcych przepiséw rozporzadzenia
w sprawie bdsog.

2.2.3. Stan cyfryzaciji operatéw technicznych

2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw przyjetych do zasobu

Na podstawie ztozonych wyjasniefi do kontroli oraz przedtozonych dokumentéw ustalono,
ze do dnia 13 marca 2025 r. ogéina liczba wszystkich operatéw technicznych przyjetych
do zasobu wynosi 242 137. Liczba operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej wynosi 193 911, a w postaci elektronicznej wynosi 48 226.

Ostatni operat w postaci nieelektronicznej zostat przyjety do zasobu w dniu 30 czerwca
2022 r. pod identyfikatorem nr P.1434.2022.5121. Data przetworzenia do formatu pdf

i zamieszczenia na serwerze jednostki to 4 lipca 2022 r.

242 137 operatéw technicznych wystepuje w postaci elektronicznej (format pdf.).

Stopien cyfryzaciji operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej
wynosi 100 %.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze do kontroli nie przedtozono raportu z systemu do
prowadzenia zasobu dotyczgcego operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzaciji,
wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu, ktéry zawieratby réwniez informacje o dacie
podtaczenia operatu technicznego, poniewaz jest ,brak technicznej mozliwosci
wygenerowania takiego raportu ze wzgledu na historie cyfryzacji powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w Woltominie”. Podkreslono, ze na przetworzenie operatéw

do postaci elektronicznej miaty wptyw mozliwosci techniczne systemu oraz pracownicze.

W zakresie niniejszego zagadnienia dokonano réwniez sprawdzenia realizacji zalecenia nr 4
z kontroli WG-11.431.1.7.2021 o tresci ,Z uwagi na wejscie w zycie z dniem 31 maja 2021 r.
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 maja 2021 r. w sprawie
organizaciji i trybu prowadzenia parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
podjecie dziatari, majacych na celu wypetnienie zapisow § 19 ww. rozporzadzenia w sprawie
zasobu, z tresci ktérego wynika, ze materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed wejsciem w zycie
rozporzgdzenia przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie
diuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Ze wzgledu na fakt, Ze kontrolowany organ nie
dochowat terminu wskazanego w rozporzadzeniu w sprawie zasobu, o tresci obowigzujgcej
w okresie kontrolowanym, w ktérej wskazano jako termin przetworzenia materiatéw zasobu
w postaci nieelektronicznej, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego do dnia 31 grudnia 2020 r., zobowigzuje do przedstawienia szczegotowego
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harmonogramu dziatan dotyczacych przetworzenia do postaci elektronicznej, operatoéw
technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej, przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu z dnia 30 kwietnia 2021 r.

Biorac pod uwage date 4 lipca 2022 r. dotyczacg przetworzenia do formatu pdf. ostatniego
operatu w postaci nieelektronicznej i zamieszczenie na serwerze jednostki operatu
technicznego pod identyfikatorem nr P.1434.2022.5121 nalezy uznac, ze zalecenie zostato
zrealizowane ze wzgledu na zachowanie terminu okreslonego w § 19 rozporzadzenia

w sprawie zasobu tj. 31 grudnia 2022 r.

[akta nr 32.1, 34, 42.1, 43.3]

2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

Starosta w zakresie stopnia cyfryzaciji operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej zachowat termin na ich przetworzenie do postaci elektronicznej okreslony
w § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu tj. 31 grudnia 2022 r. oraz format

ich przetworzenia okreslony w § 7 ww. rozporzadzenia tj. pdf.

Kontrola w tym zakresie nie wykazata uchybien i nieprawidiowosci.

2.2.4. Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu

2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie wdrozono system teleinformatyczny, ktory spetnia wymogi okreslone w art. 3
pkt 3 i pkt 9 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,
w zwiazku z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Technologia prowadzenia zasobu sktada sig z narzedzi firmy GEO-SYSTEM (GEO-MAP ver.
10.50, ePODGIK, eProperty — oprogramowanie nie jest wersjonowane, Geo-osnowa ver.
7.81) potgczonych ze sobg interfejsami. W wyniku kontroli rejestréw z systemu do
prowadzenia zasobu i ewidencji materiatéw zasobu z okresu objetego kontrolg ustalono, ze
system umozliwia prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, wsparcie

i monitorowanie proceséw zwiazanych z obstugg zgtosze prac geodezyjnych, w tym
przekazywanych drogg elektroniczng, wsparcie i monitorowanie procesow przyjmowania,

w tym kontroli materiatéw i zbioréw danych do zasobu, prowadzenie ewidencji materiatow
zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych materiatow, prowadzenie rejestru
whnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu, wsparcie procesow udostepniania materiatow
zasobu — drogg elektroniczng i ustug sieciowych.

W wyniku kontroli przekazanego rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych wedtug stanu
na dzierh 20 marca 2025 r. ustalono, Ze nie zawiera on w ogéle informacji okreslonejw § 8
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ust. 2 pkt 3, 4, 6, 8, 9 lit. a, e, h rozporzadzenia w sprawie zasobu, co uznano za
nieprawidtowos¢. Na podstawie wydrukéw z systemu ustalono, ze w ww. rejestrze istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia prac niepodlegajgcych zgtoszeniu.

W wyniku kontroli rejestru wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 13 marca 2025 r. ustalono, Zze zawiera on wszystkie informacje okreslone
w § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie.

W wyniku kontroli ewidencji materiatéw zasobu od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 13 marca
2025 r. ustalono, ze w 1 (z 12472) przypadku nie zawiera informacji okreslonej w § 8

ust. 3 pkt 6, 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu, co uznano za uchybienie.
{akta kontroli nr 41.1, 99.2, 104]

2.2.4.2. Portal do udostepniania danych

Starostwo posiada wtasny portal do udostepniania danych zasobu pod adresem:
https://wolominski.e-mapa.net wraz z e-ustugami:

— zakup wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf,

— zakup mapy zasadniczej w formacie dxf,

— zakup danych egib w formacie gml,

— zakup transakcji RCN,

— wypis egib dotyczacy danych przedmiotowych,

Portal zapewnia réwniez wymiane i udostepnianie danych egib w postaci elektronicznej oraz
udostepnianie informacji lub danych z bdsog.

[akta kontroli nr 41.1, 114]

2.2.4.3. Bezpieczeristwo danych

Zarzadzeniem Nr 200.2023 Starosty Wotominskiego z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Wotominie dokumentagii Systemu Zarzadzania
Bezpieczeristwem informacji wprowadzono do uzytku stuzbowego dokumentacje sktadajgca
sie z:

1) Polityki bezpieczeristwa informacji, wraz z 2 zatgcznikami;

2) Polityki bezpieczeristwa danych osobowych, wraz z 4 zatgcznikami;

3) Instrukciji zarzadzania systemem informatycznym;

4) Procedura realizacji praw 0s6b, ktorych dane dotyczg, wraz z 2 zatgcznikami:

5) Procedura zarzadzania incydentami, wraz z 1 zatacznikiem:;

6) Procedura zarzadzania zmiana, szacowania ryzyka oraz oceny skutkéw, wraz z 1
zatgcznikiem.
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Z tre§ci ww. zarzadzenia oraz PBI wynika, ze dokumentacja zostata m.in. opracowana na
podstawie przepiséw rozporzadzenia w sprawie KRI.

Jednakze z przekazanej dokumentacji nie wynika, ze obejmuje ona swoim zakresem
wykonywanie kopii materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w tym bazy danych zasobu,
co uznano za uchybienie.

Na podstawie przekazanej dokumentacji oraz wyjasnier jednostki kontrolowanej ustalono, ze
wypetniane sa zapisy § 11 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie zasobu tj. przechowuje
materialy zasobu w sposob chroniacy je przed zniszczeniem w szczegoInosci przed
pozarem, powodzig lub kradzieza oraz dostgpem do nich os6b nieuprawnionych oraz
wykonuje na nosnikach zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartat, kopie bezpieczenstwa
materiatéw zasobu w postaci elektronicznej i przechowuje co najmniej dwie te kopie

w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym sa przechowywane
materiaty zasobu.

Z przekazanych wyjasnien wynika, Zze osoba odpowiedzialng za wykonywanie kopii
zabezpieczajacych danych zasobu jest Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu. Jednakze
ww. osoba nie posiada upowaznienia do realizacji tych zadan, co uznano za
nieprawidtowos¢.

Jednostka kontrolowana nie przeprowadza systematycznie testow odtworzeniowych
wykonywanych kopii bezpieczeristwa, tym samym nie weryfikuje ich poprawnos¢

i mozliwoséci odczytu zapisanych danych na wypadek awarii lub ich utraty, w tym
dokumentéw potwierdzajacych realizacje tych czynnosci. Nie mozna uzna¢ dowodoéw

i wyjasnien jednostki kontrolowanej tj. ,Jako testy odtworzeniowe traktujemy wnioski
interesantéw o wydanie kopii wg stanu na okreslony czas. Dane z dyskéw zewnetrznych sg
przegrywane na serwer i odtwarzana jest kopia. Ponizej przyktadowe zrzuty ekranowe

z serwera gdzie przegrywane s3 dane z dyskow zewnetrznych.”, jako prawidtowe
odtwarzanie wykonywanych kopii bezpieczenstwa. Powyzsze dziatanie jednostki moze
spowodowaé niekompletno$¢ lub/i uszkodzenie pliku kopii zapasowej podczas przenoszenia,
a tym samym utrate danych. Brak prawidtowych dziatan w zakresie odtworzenia kopii
bezpieczenstwa uznano za nieprawidtowos¢.

W jednostce kontrolowanej okresowa analiza utraty integralno$ci, dostepnosci lub poufnosci
informaciji jest przeprowadzana. Ostatnia analiza odbyta sie w dniu 4 grudnia 2024 r.
Natomiast okresowy audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa informaciji odbyt sie w
2024 r. — raport utworzono dnia 14 sierpnia 2024 r.

W audycie w zakresie kopii zapasowych zalecono Jprzeprowadzenie kompleksowej analizy
ryzyka, ktéra w swoich zasobach bedzie miata petny zakres zarzadzania bezpieczenstwem
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informacji. Ponadto w zakresie kopii zapasowych zalecono ,planowaé oraz przeprowadzaé
testy odtwarzania systemoéw z kopii. Czestotliwos¢ testéw powinna zaleze¢ od istotnosci
oprogramowania, tj. dotkliwosci ewentualnej awarii systemu.

Zaleca sig zapewni¢ rozdzielno$¢ kopii poprzez np. kopie krzyzowe pomiedzy serwerownig
w budynku centralnym, a serwerownig Wydziatu Geodezji.” Dodatkowo ,zaleca sie
dokonywac przegladéw zarzadczych przedstawianych raportéw oraz podejmowac decyzje
co do zakresu wdrozenia poszczegoélinych zalecen lub uzasadnienia rezygnacii.” oraz ,zaleca
sie rozwazy¢ rozszerzenie zapiséw SZBl wzgledem wymagan Normy. Zalecane do
uwzglednienia rozszerzenie SZBI powinno uwzgledniac cele bezpieczeristwa informaciji jakie
chce osiggna¢ Starostwo oraz rozwazenie sposobéw dokonywania pomiaréw pozwalajgcych
na ocene osiggania zamierzonych celéw.”

Kontrola wykazata, w Starostwie wdrozono SZBl, lecz jego zapisy powinny by¢ rozszerzone
wzgledem wymagan okre$lonych w § 19 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie KRI oraz powinien
uwzglednia¢ dziatania naprawcze dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia w
zakresie wykonywania kopii materiatéw zasob6w. Jednakze Starosta nie podjat
odpowiednich dziata w celu wypetnienia zalecer okreslonych w przeprowadzonym audycie
w 2024 r. ,w szczeg6lnosci w zakresie czestotliwosci odtwarzania kopii bezpieczenstwa baz
danych zasobu, co uznano za nieprawidtowo$¢, poniewaz nadal one wystepuja.

[akta kontroli nr 41.1, 99.2, 109]

2.2.4.4. Archiwizacja danych

Starosta zarzadzeniem Nr 259 z dnia 8 grudnia 2014 r. powotat komisje do przeprowadzenia
wylgczenia materialéw zasobu z zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zarzadzenie zostato wydane na podstawie § 27 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu

z 2013 r. W obowigzujacym rozporzadzeniu z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie zasobu § 14
reguluje zasady powotania komisji i wylaczenia materiatéw zasobu.

W dniu 12 grudnia 2024 r. komisja w sktadzie 4 osobowym (przewodniczacy komisii

i 3 cztonkow komisji - aktualnie zatrudnieni pracownicy z 6-osobowej komisji powotanej
zarzadzeniem z dnia 8 grudnia 2014 r.) przeprowadzita ocene przydatnosci materiatéw
zasobu, ktorej wyniki utrwalono w protokole. Jednakze ww. protokét zawiera tylko 3 podpisy
(przewodniczacego komisji i 2 cztonkéw komisji).

Do ww. protokotu sporzadzono zataczniki z materiatami zasoby, ktére utracity przydatnosé
uzytkowsg i podlegajg wylaczeniu.

Nalezy podkresli¢, ze podstawg do wylgczenia materiatéw zasobu jest akceptacja protokotu,

przez osobe reprezentujgca organ prowadzacy zasob. W niniejszym przypadku ww.
akceptacja nie wystepuije.
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Powyzsze braki w protokole oraz brak powotania komisji zgodnie z obowigzujacym
rozporzadzeniem w sprawie zasobu uznano za nieprawidtowosc.

Brak wydania nowych regulacji dotyczacych powotana komisja do przeprowadzenia
wytaczenia materiatéw zasobu z zasobu, a tym samym brak powotania komisji przez ponad
3 lata od zmiany przepiséw, uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 41.0-1, 43.2, 43.4]

2.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu. Jednostka

posiada wiasny portal pod adresem: https://minski.e-mapa.net w technologii firmy GEO-

SYSTEM, ktéry stuzy m.in. do udostepniania danych zasobu.

Kontrola wykazata uchybienia:

- w 1 przypadku ewidencja materiatéw zasobu nie zawiera informaciji okreslonejw § 8
ust. 3 pkt 6, 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

- dokumentacja dotyczaca SZBI nie zawiera informacji o wykonywaniu kopii
materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w tym bazy danych zasobu,

nieprawidtowosci:

- rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych wedtug stanu na dzier 20 marca 2025 r.
ustalono, ze nie zawiera w ogéle informacji okreslonej w § 8 ust. 2 pkt 3, 4, 6, 8, 9 lit.
a, e, h rozporzadzenia w sprawie zasobu,

- osoba odpowiedzialna za wykonywanie kopii bezpieczeristwa materiatow zasobu
w postaci elektronicznej, w tym baz danych zasobu nie posiada upowaznienia
do realizaciji tych zadan,

- brak podjecia prawidtowych dziatarn w zakresie odtworzenia kopii bezpieczenstwa
baz danych zasobu,

- brak podjecia odpowiednich dziatan w celu wypelnienia zaleceri okreslonych
w przeprowadzonym audycie w 2024 r. ,.w szczegéinosci w zakresie czestotliwosci
odtwarzania kopii bezpieczenstwa baz danych zasobu,

- w protokole, ktéry zawiera ocene przydatnosci materiatéw zasobu brak podpisu
cztonka komisji oraz akceptacji osoby reprezentujacej organ prowadzacy zasob,

- brak powotania komisji do przeprowadzenia wytaczenia materiatow z zasobu przez
ponad 3 lata od zmiany przepiséw w tym zakresie.

2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych
2.2.5.1. Mozliwoéé zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie
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Na podstawie wyja$nien oraz zgtoszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono,

ze w jednostce kontrolowanej zgtaszanie prac mozliwe jest za pomoca portalu mapowego

pod adresem: http://www.wolominski.e-mapa.net/. Natomiast obstuga zgtoszonych prac

geodezyjnych odbywa sie za posrednictwem serwisu ePODGIK.

Zgtoszenia pracy geodezyjnej mozna dokonaé¢ po godzinach pracy urzedu.

System zapewnia petng obstuge od momentu zgtoszonej pracy geodezyjnej do momentu
przyjecia operatu do zasobu, w tym umozliwia automatyczne dokonanie optaty

za posrednictwem systemu ptatnosci elektronicznych PayU oraz PayByNet.

Po dokonaniu optaty system automatycznie udostepnia dane wsadowe z systemu GEO-MAP
(format map). Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce tj. 3 kwietnia 2025 r.
brak mozliwosci pobrania danych w formacie gml. Nastepnie generowana jest lista operatéw
archiwalnych z zakresu zgloszonej pracy geodezyjnej, ktéra dostepna jest w systemie wraz
z podtgczonym materiatem zasobu lub/i wykaz materiatow tj. lista operatéw z obszaru
zgtoszenia pracy, ktére to operaty dostepne, sg przez portal mapowy.

Materialy zasobu w zakresie dokonanego w kontroli zgloszenia prac geodezyjnych byty

w petni przetworzone i dostepne. Istnieje mozliwosé pobrania danych z bdsog wraz

z opisami topograficznymi oraz danych podmiotowych z egib.

W kontroli dokonano réwniez sprawdzenia realizaciji zalecenia nr 3 z kontroli WG-
11.431.1.7.2021 dotyczacego przekazywania wykonawcom prac geodezyjnych informac;ji

o wszystkich materiatach zasobu, w tym o operatach archiwalnych egib, w trakcie procesu

zgtaszania prac.

Tak jak wskazano powyzej informacja o materiatach zasobu w obszarze zgtoszonej pracy
geodezyjnej jest dostepna w systemie wraz z podtgczonym materiatem zasobu lubli wykaz
materialow tj. lista operatéw z obszaru zgtoszenia pracy ktére to operaty dostepne, s3 przez
portal mapowy. Jednakze w kontroli odnotowano (préba operatow technicznych dotyczgca

zagadnienia 3.1), Zze wystepuje problem z jego wyszukaniem w portalu mapowym

po numerze/po nazwie operatu technicznego, wykazanym w sprawozdaniu technicznym

do realizacji prac przez wykonawce.

Po kontakcie z jednostkg kontrolowang uzyskano numer operatu/nazwy po ktérym w portalu
mapowym operat techniczny zostat odnaleziony. W ocenie zespotu kontrolnego ww.
problem wynika z réznego nazewnictwa przetwarzanych operatéw do postaci cyfrowej przed

wprowadzeniem rozporzadzenia w sprawie zasobu z 2013 r. w zakresie dotyczacym

ewidencjonowania i przechowywania materiatéw zasobu, co réwniez wyjasénita jednostka
kontrolowana.
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Ponadto jednostka kontrolowana o$wiadczyta, Zze ,aktualnie przymierzamy sie do nadania
identyfikatorow materiatow zasobu (P.) dla wszystkich zgromadzonych operatow co pozwoli
ujednolici¢ stosowane nazewnictwo.”

Biorac pod uwage powyzsze zalecenie nie zostato zrealizowane, poniewaz

brak ujednolicenia nazw materiatéw zasobu uniemozliwia peten dostep do materiatow
zasobu dotyczacych zgtoszonej pracy geodezyjnej, bez koniecznosci wystepowania o nie

do organu SGiK.

[akta kontroli nr 44.1-2, 64.2, 73.1, 109]

2.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 13 marca 2025r.
do kontrolowanego organu wplyneto 13402 zgtoszen prac geodezyjnych. Wszystkie
zgtoszenia zlozono w formie elektronicznej.

Udziatu zgloszen elektronicznych w stosunku do wszystkich zgloszen w okresie objetym
kontrolg wynosi 100 %.

[akta kontroli nr 44.1-2]

2.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie

W wyniku kontroli ustalono, ze wdrozony system ePODGIK do obstugi prac geodezyjnych
zapewnia przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego
serwisu internetowego.

Wykonawca prac informacje o wyniku weryfikacji otrzymuje w formie elektronicznej na adres
email przypisany do jego konta. Wynik weryfikacji wraz z protokotem dostepny jest réwniez
w systemie dla wykonawcy prac bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Fakt
odczytania protokotu weryfikacji przez wykonawce prac jest automatycznie rejestrowany

w systemie.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg organ SGiK nie
zawiadamiata wykonawcy prac o wyniku weryfikacji w inny sposob niz wskazany powyze;j.
Jednakze na podstawie danych MWINGIK , przekazanych przez jednostke kontrolowang
w dniu 7 marca 2025 r. w odpowiedzi na pismo znak WIG-1.3122.1.71.2025.MSZ ustalono,
ze w 2024 r. do organu SGiK do zasobu przyjeto 3 operaty w postaci papierowej.
Rozbieznosé ustalen w zakresie przekazywania wynikow prac geodezyjnych w 2024 r.
uznano za nieprawidtowo$¢, poniewaz $wiadczy to o braku nadzoru nad prowadzonym
zasobem i przekazywaniem rzetelnych danych do organu nadzorczego.

W wyniku kontroli 28 (z 34) kompletéw dokumentacii stwierdzono, ze we wszystkich

przypadkach wykonawcy prac przekazali dane do aktualizacji baz danych zasobu w formacie
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map. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce tj. 3 kwietnia 2025 r.
wykonawcy prac nie mogli pobra¢ zbioru danych egib, gesut i bdot500 w formacie gml

w obszarze zgloszonej pracy geodezyjnej.

Nalezy podkresli¢, ze aktualizowanie baz danych zasobu w niniejszym przypadku po

31 grudnia 2024 r., na podstawie plikéw w formatach innych niz gml, jest niezgodnie z § 35
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych, co uznano za nieprawidtowosé.
Na powyzsze mam wplyw fakt, ze Starosta utworzyta mape zasadniczg w postaci baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, lecz zadeklarowany
termin wdrozenia nie jest niezwtoczny, co opisano w zagadnieniu 2.2.2 wystapienia.

We wszystkich przypadkach wykonawca prac otrzymat informacje o wyniku weryfikaciji

w terminie okreslonym w art. 12b ust. 3a ustawy Pgik.

Protokoty weryfikacji zawierajg imie i nazwisko osoby dokonujacej weryfikacje, lecz nie
zawierajg podpisu tylko informacije, ze ,Protokét wygenerowany (....) z systemu PZGiK
(epodgik.pl) - nie wymaga pieczeci i podpisu.” Brak mozliwosci weryfikacji niniejszego
dokumentu.

Nalezy wskazag, ze jedng z czesci skladowych wzoru protokotu weryfikacii jest data i podpis
organu lub osoby upowaznionej przez organ. Podpis jest integralng czescia protokotu
weryfikacji, poniewaz upowazniony pracownik w imieniu Starosty lub sam organ dokonuje
oceny przekazanych pac geodezyjnych i kartograficznych z przepisami prawa w geodezji

i kartografii oraz spéjno$ci przekazywanych zbioréw danych, a wynik utrwalany jest

w protokole weryfikacji. Poprzez ztozenie podpisu weryfikator potwierdza wykonanie ww.
czynnosci oraz stwierdza jej wynik. Tym samym protokét weryfikacji w postaci elektroniczne;
opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu jest réwnowazny pod wzgledem skutkéw prawnych dokumentom
opatrzonym podpisami wiasnorecznymi. Przepisy ustawy Pgik oraz rozporzadzen
wykonawczych jednoznacznie okre$laja, ze protokot weryfikacji powinien byé podpisany
przez weryfikatora, ktéry swoim podpisem potwierdza jej wykonanie. Brak podpisu protokotu
weryfikacji przez osoby upowaznione przez Staroste do wykonywania zadar w jego imieniu
uznano za nieprawidlowos$é.

Dodatkowo zauwazono, ze pracownicy dokonujacy weryfikacji wynikéw zgloszonych prac
geodezyjnych nie zwracajg uwagi na tre$¢ zawartg w sprawozdaniu technicznym, ktére
powinno zawierac sposoby i zatozenia poczynione przez kierownika prac, ktére zostaty
odzwierciedlone w wykonanych pracach geodezyjnych (np. ,Spos6b skompletowania
operatu - zgodnie z zasadami i standardami technicznymi wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw
tych pomiaréw do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i zaleceniami
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PODGIK Wotomin”, ,Do PODGIK przekazano baze roboczg w formie operatu technicznego
zawierajgca wykaz wspéirzednych punktéw granicznych z atrybutami, wykazy zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych dziatek umozliwiajgce wprowadzenie zmian w bazie EGIB,

a takze plik wsadowy wykonany w systemie GEO-MAP z wniesionymi wynikami pomiaru.
Operat techniczny opatrzony podpisem zaufanym oraz plik wsadowy przestano pocztg
elektroniczng” oraz ,Operat techniczny oraz dane z pomiaru w formie e-mail przekazatem
do PODGIK w Wotominie celem zaewidencjonowania”, co uznano za nieprawidtowosc.
Powinny one odzwierciedla¢ czynnosci zgodne z obowigzujgcymi przepisami i wytycznymi
organéw nadzorczych. Co skutkuje niespéjno$cia sprawozdania z przekazanymi wynikami
zakonczonych prac w postaci operatu technicznego oraz pikéw do aktualizacji baz.

[akta kontroli nr 44.1-2, 64.2, 73.1, 123]

2.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

W wyniku kontroli proby 28 (z 34) operatéw stwierdzono, ze zostaly one przyjete do zasobu
w terminie do 7 dni po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji.

Nalezy podkreslié, ze z przepis6w ustawy Pgik wynika wprost, ze przyjecie operatu do
zasobu nastepuje w dniu przekazania wykonawcy prac informacji o pozytywnym wyniku
weryfikacji. Art. 12b ust. 5a ustawy Pgik méwi, ze wykonawca prac geodezyjnych, po
uzyskaniu informacji o pozytywnym wyniku weryfikacji moze umiesci¢ na dokumentach
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonuje prace geodezyjne, powstatych

w wyniku tych prac, oswiadczenie o uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji. Zapisy

w ww. ustawie jasno wskazuja, ze o$wiadczenie to jest rownowazne z klauzulg urzedows,
o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik, ktéra opatruje sie materiaty zasobu w dniu
przyjecia operatéw do zasobu. Tym samym data uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji
winna by¢ tozsama z data przyjecia operatu do zasobu i opatrzenia go ww. klauzulg
urzedowa. Cato$é procesu weryfikacji, udostepniania protokotu z weryfikacji wykonawcy
pracy geodezyjnej, opatrzenia operatu wspomniang klauzulg oraz przyjecia operatu do
zasobu i podpiecia operatu do systemu odbywa si¢ w systemie teleinformatycznym

i z zalozenia s to czynnosci ze sobg $cile powigzane, ktore powinny odbywa¢ sie w tym
samym dniu w sposéb jak najbardziej zautomatyzowany. Wobec powyzszego wpisywanie
operatéw technicznych do ewidencji materiatéw zasobu w terminie do 7 dni od dnia

uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji, uznano za nieprawidtowo$¢.
[akta kontroli nr 44.1-2]

2.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system teleinformatyczny, ktéry zapewnia
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peing obstuge prac geodezyjnych elektronicznie (od zgtoszenia pracy do przyjecia operatu
do zasobu).
Kontrola wykazata nieprawidtowo$ci:
- aktualizowanie baz danych zasobu po 31 grudnia 2024 r., na podstawie plikéw
w formatach innych niz gml w zwigzku z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
standard6w technicznych,
— brak podpisu protokotu weryfikacji przez osoby upowaznione przez Staroste
do wykonywania zadan w jego imieniu,
- niespojnos¢ sprawozdania z przekazanymi wynikami zakoriczonych prac w postaci
operatu technicznego oraz plikéw do aktualizaciji baz,
- brak nadzoru nad prowadzonym zasobem i przekazywaniem rzetelnych danych
do organu nadzorczego w zakresie przekazanych wynikow prac geodezyjnych,
- wpisywanie operatéw technicznych do ewidenciji materiatéw zasobu w terminie
do 7 dni od dnia uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji.

2.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli

2.2.6.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznych

Starostwo posiada portal mapowy pod adresem: http://www.wolominski.emapa.

net/ za posrednictwem, ktérego udostgpnia materiaty zasobu w postaci elektroniczne;.
Obstuga wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej odbywa sie
W sposéb automatyczny, dzieki zaimplementowanym w systemie ustugom. Uzytkownik moze
w ten sposéb zrealizowad:

- zakup wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf,

- zakup mapy zasadniczej w formacie dxf,

- zakup danych egib w formacie gml,

- zakup transakcji RCN,

- wypis z egib dotyczacy danych przedmiotowych.

Kazdy etapy obstugi wniosku, poczawszy od wypetnienia przez uzytkownika formularza,
wskazania przedmiotu i obszaru wnioskowanych danych, zrealizowania platnosci
elektronicznej, przygotowania przez system kompletu danych a skoczywszy na
udostepnieniu danych s3 realizowane automatycznie, bez udziatu pracownika. Ptatnosci
elektroniczne realizowane sg przez system e-ptatnosci PayU oraz PayByNet.

Uzytkownik po ztozeniu i optaceniu zaméwienia przez system ptatnosci internetowych
otrzymuje na adres e-mail informacje i link do pobrania kompletu zaméwionych

danych i dokumentéw, w tym licencje i DOO.
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Wszystkie wyzej wymienione e-ustugi nie udostepniaja danych osobowych.

W kontroli ztozono 4 wnioski o udostepnienie materialow zasobu w postaci elektronicznej:

- zakup wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf,

- zakup mapy zasadniczej w formacie dxf,

- zakup danych w formacie gml,

- wypis z EGIB dotyczacy danych przedmiotowych.

W 3 (z 4) przypadkach wydana licencja nie zawiera identyfikatora materiatu zasobu, co
uznano za uchybienie. We wszystkich przypadkach udostepnione materialy zasobu
opatrzone byty klauzula urzgdowg okreslong w § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu
zawierajgcg wszystkie informacje okreslone ww. przepisie praw. Jednakze wzér klauzuli jest
niezgodny z zatgcznikiem do ww. rozporzadzenia (§ 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu), co uznano za uchybienie.

Na podstawie udostepnionego rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu,
ustalono, ze materiat zasobu udostepniany jest po dokonaniu optaty.

[akta kontroli nr 41.1, 48.2-3, 114]

2.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dia obywateli

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materiatéw zasobu.

Kontrola wykazata uchybienia:

- wydane licencje nie zawierajg identyfikatora materiatu zasobu,

- udostepnione materialy zasobu opatrzone byty klauzulg urzedowa niezgodnie ze
wzorem klauzuli okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie zasobu.

2.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

2.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej

Na podstawie wyjasnieri oraz przedtozonych zestawien i dokumentéw i ustalono,

ze w Starostwie funkcjonuje petna elektroniczna obstuga prowadzenia narad

koordynacyjnych za pomoca $rodkéw komunikacii elektronicznej. Obstuga procesu

koordynagciji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu wykorzystuje technologie

iGeoMap/ePODGIK i prowadzona jest w serwisach internetowych: https://wolominski.e-

mapa.net (portal mapowy) oraz www.epodgik.pl.

System wdrozono catkowicie we wrzesniu 2019 . Pierwsza narada przeprowadzona w petni

elektronicznie odbyta sie w dniach 4-11 wrzesnia 2019 r.
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W okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 13 marca 2025 r. liczba narad koordynacyjnych
wyniosta 824 i wszystkie z nich zostaty przeprowadzone za pomoca $rodkéw komunikacii
elektronicznej.

Na podstawie ztozonego wniosku o koordynacje usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu oraz uczestnictwa w naradach koordynacyjnych ustalono, ze kazdy
uczestnik procesu koordynaciji ma zaktadane konto w serwisie ePODGIK.

Warunkiem zatozenia ww. konta jest ztozenie pisemnego wniosku 0 umozliwienie sktadania
whnioskéw oraz udziatu w naradach koordynacyjnych z wykorzystaniem $rodkéw komunikagii
elektronicznej wraz z jedoczesng zgoda na prowadzenie korespondencji we wnioskowanych
sprawach jedynie za pos$rednictwem systemu teleinformatycznego na wskazany adres e-
mail. Caty proces narady koordynacyinej realizowany jest w postaci elektronicznej za
pomocg serwisu internetowego ePODGIK. Warunkiem koniecznym do ztozenia wniosku

o koordynacje usytuowania sieci uzbrojenia terenu w formie elektronicznej za pomoca
portalu mapowego pod adresem: https:/wolominski.emapa.net/ jest posiadanie aktywnego
konta w ww. serwisie.

Kazdy z uczestnikéw narady koordynacyjnej ma dostep do tej narady przez indywidualne
konto uzytkownika i posiada wglad w przestane do wniosku dokumenty (plan

sytuacyjny oraz inne dokumenty zatgczone do wniosku w systemie prezentowane s3

w formacie pdf), wizualizacje projektu na tle aktualnych danych zasobu (wersje

numeryczng projektu do systemu wczytuje pracownik w formacie map), wyrazenie
stanowiska na temat koordynowanego projektu. Istnieje mozliwo$é komunikacii
Whioskodawcy z gestorami oraz osoba koordynujaca.

Zawiadamianie Wnioskodawcy i uczestnikéw o naradzie odbywa si¢ automatycznie przez
system w dniu rozpoczecia narady koordynacyjnej. Wiadomo$é z terminem zakoriczenia
narady koordynacyjnej przekazywana jest na adres e-mail. W tozsamy sposéb system
zawiadamia Wnioskodawce o zakoriczeniu narady i mozliwosci pobrania wygenerowanych
dokumentéw m.in. protokét z narady koordynacyjnej, ktéry jest generowany automatycznie
w momencie jej zakofczenia. Podpisany jest pieczecia elektroniczng organu.

Po zakonczeniu narady koordynacyjnej pracownik dokonuje aktualizacji danych zasobu.
[akta kontroli nr 52.1, §5.2, 115]

2.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych

Na podstawie losowo wybranych 31 protokotéw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych
za pomoca srodkow komunikacii elektronicznej i dokumentacii do nich dotaczonych
dokonano nastepujgcych ustalen.
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W 8 (z 31) przypadkach zostat zastosowany art. 28ba tj. zostata przeprowadzona dodatkowa
narada koordynacyjna. Z przedtozonej dokumentaciji jednoznacznie nie wynika, ze
whnioskodawca wystapit do jednostki kontrolowanej o przeprowadzenie dodatkowej narady
koordynacyjnej, zgodnie z art. 28ba ust. 4 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.

Termin zakoriczenia narady koordynacyjnej we wszystkich przypadkach od dnia wptywu
wniosku wraz z propozycjg usytuowania przedstawiong na planie sytuacyjnym
sporzadzonym na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub kopii aktuainej mapy do celéw
projektowych, poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez projektanta, byt wyznaczany
zgodnie z art. 28b ust. 5 w zwigzku z art. 28b ust. 5a ustawy Pgik.

Natomiast od dnia zawiadomienia podmiotéw, o ktorych mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik
termin zakoriczenia narady koordynacyjnej zostat wyznaczony zgodnie z terminem
okreslonym w art. 28b ust 5a ustawy Pgik tj. od 5 do 10 dni roboczych. Sredni termin trwania
narady koordynacyjnej w ww. przypadkach to 7 dni roboczych.

Protokoly z narad koordynacyjnej zostaly opatrzone pieczecia elektroniczng organu,
certyfikat ,Powiat Wolomiriski” natomiast na protokole z narady koordynacyjnej byta
wskazana ,z up. Starosty Bozena Kowalewska ” Przewodniczaca narady koordynacyjnej
oraz w wiekszosci przypadkach protokolant Pan Pawet Pukas i Pani Magdalena Bus. Brak
zgodnosci podpiséw, a w szczegéinosci brak podpisania protokotu z narady koordynacyjnej
przez Przewodniczacego narady i protokolanta uznano za nieprawidtowo$é.

Powyzsze $wiadczy o braku wypetnienia obowigzku wynikajacego z art. 28b ust. 10 ustawy
Pgik. W 5 ( z 24) przypadkach protokoly z narad koordynacyjnych nie zawieraty adnotaciji

o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore uczestniczyty w naradzie wytgcznie za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, co uznano za uchybienie.

W protokotach z narady wystgpowaty uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci
i nie wynikajace z przepiséw lecz nie skutkowy nieuzgodnieniem projektu np. ,PSG -

W strefach kontrolowanych dla gazociggéw oraz w miejscach skrzyzowan z siecig gazowg
prace ziemne wykonywagé recznie z zachowaniem szczegodinej ostroznoéci. Przed
przystapieniem do robot zgtosi¢ nadzér do Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0. 0. Oddziat
w Warszawie ul. Réwnolegta 4A, 02-235 Warszawa.”, ,Projekt zaakceptowany z uwagami
do realizaciji: Nalezy uzyskaé decyzje zezwalajaca na lokalizacje urzadzenia w pasie
drogowym od zarzadzajacego droga. Nalezy uzyskac decyzje na umieszczenie urzadzenia
w pasie drogowym od zarzadzajacego droga. Przed przystapieniem do robét nalezy uzyskac
decyzje na zajecie pasa drogowego od zarzadzajgcego(zarzadzajacych) ulicg (ulicami,
drogami, droga).

Przed przystapieniem do robét w pasie drogowym nalezy opracowa¢ projekt organizaciji
ruchu na czas budowy. Projekt uzgodni¢ z WDP.” oraz ,Projekt zaakceptowany z uwagami
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do realizacji: Przedmiotowe roboty wykona¢ metoda bez naruszenia nawierzchni bitumicznej
$ciezki. W przypadku naruszenia $ciezki nawierzchnie nalezy odiworzy¢ na podstawie
decyzji UM Kobytka oraz gwaranta $ciezki. Przed rozpoczeciem roboét i wejsciem w teren
nalezy uzyskaé zgode gwaranta Sciezki i zarzadcy drogi.”

[akta kontroli nr 52.1, 128.0-1]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

W Starostwie funkcjonuje petna elektroniczna obstuga prowadzenia narad koordynacyjnych

za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Kontrola wykazata uchybienia:

— protokoty z narad koordynacyjnych nie zawieraly adnotacji o uzgodnieniu tresci
protokotu z osobami, ktére uczestniczyly w naradzie wytacznie za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 28b ust. 10 ustawy Pgik,

- brak zastosowania art. 28ba ust.4 ustawy Pgik w zakresie dodatkowej narady
koordynacyjnej, poprzez jednoznaczne udokumentowanie wystapienia wnioskodawcy
0 przeprowadzenie dodatkowej narady koordynacyjnej,

nieprawidtowos$é:

- brak podpisania protokotu z narady koordynacyjnej przez Przewodniczacego narady
i protokolanta, zgodnie z art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

2.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut

Baza danych gesut zostata dostosowana do przepiséw rozporzadzenia w sprawie gesut
z uwzglednieniem ukiadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, lecz nie zostata wdrozona.
Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych tj. 3 kwietnia 2025 r. ww. baza byla
weryfikowana i testowana w systemie iGeoMap/ePODGIK. Starosta do ww. dnia beze

danych gesut prowadzit na podstawie przepiséw dotychczasowych z uwzglednieniem ukiadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Brak niezwtocznego wdrozenia bazy danych gesut, uznano za nieprawidiowosé.

Szczegotowe ustalenia opisano w zagadnieniu 2.2.2 wystapienia.
[akta kontroli nr 36.0-1, 108, 124]

2.2.8.2. Struktura dostosowania bazy danych bdot500
Powiatowa bdot500 zostata dostosowana do przepiséw rozporzadzenia w sprawie bdot500

z uwzglednieniem uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, lecz nie zostata wdrozona.

[E]SAF[E]  Kontakt: Adresy do doreczet:
! ii telefon: (+48) 22 695 79 21 plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
O] adres e-mail: wig@mazowieckie.pl ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka

strona www: www.gov.pliweb/uw-mazowiecki e-dorgczenia: AE:PL-96129-72086-CJUVW-29

66



Do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych tj. 3 kwietnia 2025 r. ww. baza byta
weryfikowana i testowana w systemie iGeoMap/ePODGIK. Starosta do ww. dnia bdot500
prowadzit na podstawie przepiséw dotychczasowych z uwzglednieniem uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Brak niezwtocznego wdrozenia bdot500, uznano za nieprawidtowos¢.

Szczegétowe ustalenia opisano w zagadnieniu 2.2.2 wystapienia.

[akta kontroli nr 36.0-1, 108, 124]

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Baza danych gesut oraz bdot500 zostata dostosowana do przepisoéw odpowiednio
rozporzadzenia w sprawie gesut oraz rozporzadzenia w spawie bdot500 z uwzglednieniem
uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH, lecz do dnia zakornczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce tj. 3 kwietnia 2025 r. nie zostaly wdrozone.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$¢:

- brak niezwlocznego wdrozenia bazy danych gesut i bdot500.

W zakresie zagadnienia 2.2.8.2 i 2.2.8.3 dokonano réwniez sprawdzenia realizacji zalecenia
nr 5 z kontroli WGII.431.1.7.2021 dotyczacego zintensyfikowanie dziatart majacych na celu
prowadzenie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT) zgodnej z modelem
zawartym w rozporzadzeniu w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT
oraz prowadzenie mapy zasadniczej zgodnej z modelem zawartym w rozporzadzeniu

w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej.

Majac na uwadze ustalenia opisano w zagadnieniu 2.2.2 wystgpienia zalecenie nie zostato
zrealizowane, gdyz powiatowa baza danych gesut i bdot500 mimo utworzenia ze schematem
aplikacyjnym zgodnym ze schematem pojgciowym nie zostata do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych tj. 3 kwietnia 2025 r. wdrozona.

2.2.9. Format wymiany danych
2.2.9.1 Format wymiany danych pomiedzy o$rodkami dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej, a wykonawcami prac geodezyjnych
W kontroli ustalono, ze mapa zasadnicza aktualizowana jest wytacznie w formie plikéw
w formacie map (bedacych formatem systemu GEO-MAP). Na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce tj. 3 kwietnia 2025 r. wykonawcy prac hie
mogli pobraé zbioru danych egib, gesut i bdot500 w formacie gml w obszarze zgtoszonej
pracy geodezyjnej, co potwierdzono na podstawie losowo wybranej proby 67 operatow
technicznych (préba dotyczaca zagadnienia 2.2.5 i 3.1).
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Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,wykorzystywane oprogramowanie umozliwia
wygenerowanie plikéw gml, swde, pdf z programu GeoMap - format swde i pdf, z programu
GeoMapGML — réwniez format gml” oraz ,przygotowanie pliku danych do zasilenia
spoczywa wytgcznie na wykonawcy prac, a operator dokonuje jedynie sprawdzenia jego
poprawnosci pod wzgledem formatu danych i zgodnosci treScig przekazywanego operatu
geodezyjnego.”

Nalezy podkreéli¢, ze aktualizowanie baz danych zasobu w niniejszym przypadku po 31
grudnia 2024 r., na podstawie plikéw w formatach innych niz gml, jest niezgodnie z § 35
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych, co uznano za nieprawidtowosé.
Na powyzsze mam wplyw fakt, ze Starosta utworzyta mape zasadniczg w postaci baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, lecz zadeklarowany

termin wdrozenia nie jest niezwtoczny, co opisano w zagadnieniu 2.2.2 wystgpienia.
{akta kontroli nr 44.1-2, 64.2, 73.1, 123]

2.2.9.2. Podsumowanie ustaler formatu wymiany danych
Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymiane danych w formacie gml.
Z uwagi na brak dostosowania i wdrozenia prowadzonych baz danych do obowigzujgcych

przepiséw, wymiana danych pomigdzy wykonawca a Starosta nastepuje w formie plikow
programu GEO-MAP.

Kontrola wykazata nieprawidtowos¢:

- aktualizowanie baz danych zasobu w niniejszym przypadku po 31 grudnia 2024 r.,
na podstawie plikow w formatach innych niz gml, jest niezgodnie z § 35 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych.

2.3. Stan wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH
2.3.1.  Wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

W kontroli ustalono, Zze na obszarze powiatu uktad wysoko$ciowy PL-EVRF2007-NH zostat
wdrozony.

[akta kontroli nr 44.0-1, 55.4-11]

2.3.2. Termin zakoriczenia prac dotyczacych osnowy
Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej zostaty zakoriczone w terminie

o ktérym mowa w § 24 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie odniesien przestrzennych.
[akta kontroli nr 44.0-1, 55.4-11]
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2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Prace dotyczace przeliczenia wysokosci w prowadzonej bazie danych gesut i bdot500
zostaly zakoriczone w terminie o ktorym mowa w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
odniesien przestrzennych.

[akta kontroli nr 44.0-1, 55.4-11]

2.3.4. Podsumowanie ustalen stanu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-
NH

Na terenie powiatu ukiad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat w petni wdrozony.
Kontrola w tym zakresie nie stwierdzita uchybier i nieprawidiowosci.

24, Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gkg

W wyniku analizy akt postepowari administracyjnych WGG.6623.1.1.2024,
WGG.6623.1.2.2024, WGG.6623.1.3.2024, WGG.6623.1.6.2024, WGG.6623.1.7.2024,
WGG.6623.1.8.2024, WGG.6623.1.9.2024 | WGG.6623.1.10.2024 oraz na podstawie
przekazanych informacii i kopii dokumentéw, dokonano ponizszych ustalef.

Gkg prowadzona byta w drodze postepowari administracyjnych.

Nie przeprowadzono z urzedu, w okresie objetym kontrola, postepowari w sprawie gkg
na podstawie § 4 rozporzadzenia w sprawie gkg.

Na terenie powiatu nie wystepuija grunty, o ktérych mowaw § 4 pkt 1-31 5

ww. rozporzadzenia, tj.: dotychczas niesklasyfikowane, zmeliorowane ktore po uplywie
trzech lat nie zostaly objete klasyfikacja, objete postepowaniem scaleniem i nie poddane
ponownej klasyfikacji, po wystapieniu klgski zywiotowej.

Na gruntach na ktérych Starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji egib, o ktérych
mowa w § 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia, tj. w ramach modernizacji egib obrebu Ostrowik
wykonanej w latach 2023-2024, nie przeprowadzono gkg, pomimo wymienionego

w uzgodnionym projekcie modernizaciji egib jednego z przedmiot6éw prac tzn. ponownej gkg
zmienionych uzytkéw gruntowych na terenach rolnych i le§nych. Ze sprawozdania
technicznego operatu P.1412.2024.2822 nie wynika, z jakich przyczyn nie zrealizowano
ww. zadania, co wykazano w zagadnieniu 2.1.4.

Starosta Wolomiriski zarzadzeniem nr 224.2023 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie
okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie uzytkéw gruntowych, zarzadzit
przeprowadzenie w trybie pilnym okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie
uzytkéw gruntowych dotyczacej 87 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 78,8356 ha,
w zwiazku z ujawnieniem wycinki znacznego obszaru lasu na dziatkach, w celu

doprowadzenia danych ewidencji gruntéw do zgodnosci z uproszczonym planem urzadzania
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lasu. W wyniku wykonania weryfikacji, do zasobu przyjeto w dniu 9 pazdziernika 2023 r.
operat P.1434.2023.8014, pn. Opracowanie dotyczace aktualizacji egib wykonane zgodnie
z zarzadzeniem Starosty Wotominskiego Nr 224.2023 z dnia 13 wrze$nia 2023 r.
dotyczacego okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie uzytkéw gruntowych
gm. Dabréwka, obreby 143405_2.0013, Kowalicha i 143405_2.0016, Ludwinéw. W 2024 r.
nie podjeto ww. dziatan, na podstawie § 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia. Wykonanie gkg dla
tego obszaru planowane jest w 2025 r.

Grunty o ktérych mowa w § 4 pkt 6 ww. rozporzadzenia, tzn. po zalesieniu gruntow

na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie
przepisow o wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, nie zostaty dotychczas poddane gkg

prowadzonej z urzedu oraz nie podjeto dziatan celu realizacji tego zadania, co uznano
za nieprawidlowos$c¢.

W zagadnieniu 3.2 wykazano wyniki kontroli w zakresie poprawnosci prowadzenia
postepowar administracyjnych dotyczacych ustalenia gkg wszczetych na wniosek w okresie
objetym kontrolg oraz stwierdzone nieprawidtowosci.

Gleboznawcza klasyfikacje gruntéw przeprowadzita, w 4 postepowaniach wszczetych

na wniosek WGG.6623.1.1.2024, WGG.6623.1.2.2024, WGG.6623.1.3.2024

i WGG.6623.1.6.2024, osoba posiadajgca kwalifikacje dla oséb przeprowadzajacych
gleboznawcza klasyfikacje gruntéw, upowazniona przez Staroste Wotomiriskiego zgodnie
z art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik i § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gkg,

do przeprowadzenia czynnosci klasyfikaciji okreslonych w § 5 ust 1 pkt 1-3 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na gruntach dziatek ewidencyjnych nr (...)
obreb (...), gmina (...). Upowaznienia zawieraly zapisy ze czynnosci nalezy wykonaé
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz ze upowaznienie wydaije sie na okres
szesciu miesiecy.

W 4 postepowaniach wszczetych na wniosek WGG.6623.1.7.2024, WGG.6623.1.8.2024,
WGG.6623.1.9.2024 | WGG.6623.1.10.2024 ww. upowaznienia zostaly wydane przez
Cztonka Zarzadu dziatajgcego ,z up. Starosty”, niezgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia

w sprawie gkg, co uznano za nieprawidtowo$é.

Sprawdzenie realizacji zalecenia pokontrolnego nr 9 z kontroli nr WG-11.431.1.6.2021,
w zakresie przestrzegania przepisow § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie gkg,
tzn. zamieszczania harmonogramu przeprowadzenia klasyfikacji w sprawach prowadzonych
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z urzedu, nie byto mozliwe do zrealizowania, ze wzgledu na brak postgpowar
administracyjnych w sprawie gkg prowadzonych z urzedu w okresie objetym kontrola.
Powyzsze zalecenie nr 9 nie zostalo zrealizowane w zakresie przestrzegania w kazdym
postepowaniu § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gkg poprzez zalgczanie map
kiasyfikacyjnych do decyziji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, co opisano
w zagadnieniu 3.2. wystgpienia.

[akta kontroli nr 32.0-1, 34]

24.1. Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli podejmowanych dziatan w zakresie

gkg

W wyniku kontroli ustalono, ze gkg:

- nie byta prowadzona z urzedu w okresie objetym kontrola, pomimo istnienia
przestanek do podjecia dziatar wynikajacych z zarzgdzenia Starosty Wotomiriskiego
Nr 224.2023 na podstawie § 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie gkg, co uznano
za nieprawidtowos¢,

- prowadzona byla w drodze postgpowar administracyjnych, wszczetych na wniosek,
w zakresie ktérych stwierdzono nieprawidtowos$ci wykazane w pkt 3.2 wystapienia
m.in. hiewlasciwe stosowanie K.p.a. w prowadzonych postgpowaniach oraz
naruszenie § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gkg, tym samym brak zrealizowania
zalecenia nr 9 z kontroli nr WG-11.431.1.6.2021,

- przeprowadzona zostata w 4 postepowaniach przez klasyfikatora upowaznionego
przez Staroste, zgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

- przeprowadzona zostata w 4 postgpowaniach przez Czlonka Zarzadu, niezgodnie
z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gkg, co uznano za nieprawidtowos¢.

3. Ocena realizacji tematéw uzupetniajacych

3.1. Prawidtowo$é weryfikacji prac geodezyjnych

Na podstawie losowej proby 41 operatéw technicznych wytypowanych do kontroli ocenie
poddano 39 operatow poddanych procedurze weryfikacji oraz 2 operaty odnoszace si¢ do
prac realizowanych w trybie zaméwieti publicznych. Zatem w 39 operatach poddanych
weryfikaciji, zbadano poprawno$¢ i terminowos¢ jej wykonania. Podczas czynno$ci
kontrolnych oceniono precyzje i czytelno$¢ opisu stwierdzonych nieprawidtowosci,
przypisanie odpowiedniej podstawy prawnej do kazdej z nich oraz szczegétowos¢
dokonanych weryfikacji. Przeprowadzone ustalenia wskazuja, ze osoby przeprowadzajgce
weryfikacje posiadaty upowaznienia organu do realizacji tych czynnosci. W badanej probie
stwierdzono 25 kompletéw dokumentacji geodezyjnej zweryfikowanej negatywnie, w tym 15
kompletéw z dwukrotnie przeprowadzong weryfikacja. W 11 kompletach dokumentac;ji
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ocenionych podczas weryfikacji wynikiem pozytywnym nie stwierdzono dodatkowych
nieprawidtowosci w przekazanych wynikach prac geodezyjnych. W powyzszych sprawach
przeprowadzona weryfikacja przekazanych wynikéw spetnita cel, jakim jest dbanie o jako$¢
materiatow przyjmowanych do zasobu, co stanowi 28,2 % skontrolowanej préby.

W wyniku kontroli 2 kompletéw dokumentaciji, realizujgcych prace geodezyjne w trybie § 33a
rozporzadzenia w sprawie egib stwierdzono brak jednoznacznego opisu przebiegu linii
granicznych, a w opracowaniu P.1434.2024.3820 brak przywotania konkretnego przepisu
art. 220 ustawy Prawo wodne. Ponadto w operatach wykonawcy nie zamiescili dodatkowych
informacji wskazujgcych na pomiar tych punktéw w trybie § 33a rozporzadzenia w sprawie
egib. Postepowanie w zakresie stosowania tego przepisu zostato szczeg6towo opisane w
wytycznych Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 7 listopada 2023 r. ,Dobre praktyki dotyczgce
stosowania § 33a rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw”. Podczas przeprowadzania weryfikaciji prac wykonywanych w oparciu o
powyzszy przepis nalezy przestrzega¢ wskazanych zasad, co zapewni jednolito$é i sp6jnosé
danych znajdujgcych sie w prowadzonej przez organ bazie danych egib, ktéra ma byé
prowadzona w spos6b jednolity dla catego kraju.

W 15 kompletach dokumentéw stwierdzono brak wstawionej w protokole podstawy prawnej
lub wpisano ogo6linie przywotany akt prawny. Takie dziatanie jest niezgodne z
obowigzujacymi przepisami. W mysi aktualnej doktryny orzeczniczej stwierdzone
protokolarnie uchybienia i nieprawidtowos$ci winny zosta¢ opisane w sposéb czytelny,
zawierajac jednoczesnie odniesienie do naruszonych - zdaniem organu - przepiséw prawa,
w taki sposob, ktory z jednej strony umoziiwia geodecie podjecie polemiki (art. 12 ust. 7
ustawy Pgik), a z drugiej strony stanowi dla geodety jasng wskazéwke, czego oczekuje
organ w ramach ztozenia poprawionej pracy. Taka sytuacja najcze$ciej dotyczyta uchybien
okreslanych jako ,btedy kompletnosci”, ktére ocenia sie w oparciu o przepisy okreslajace
zawarto$¢ poszczegolnych dokumentéw, co stanowi podstawe prawng do egzekwowania
konkretnych danych w dokumentach wchodzacych w sktad operatu technicznego. Powyzsze
dziatania zostaly zdiagnozowane w 16 protokotach weryfikacji i stanowia 51,6 % z 31
operatow zawierajgcych protokoly ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami. Uwzgledniajgc
powyzsze nalezy wskazac za konieczne bazowanie na przepisach i wskazywanie
wykonawcom konkretnych podstaw prawnych do stwierdzonych naruszen. Organ jest
zobowigzany do dziatania zgodnie z prawem i w granicach prawa, zatem jezeli stwierdza
nieprawidtowo$¢ ma obowiazek przywotaé naruszony przepis prawa, co uwiarygadnia jego
dziatania.

W toku prowadzonych czynnosci kontroinych stwierdzono jedynie w 3 kompletach

dokumentéw z wytypowanej losowo préby nieprawidtowosci w zakresie kontroli spéjnosci
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przekazywanych zbioréw danych, z prowadzonymi przez ten organ bazami danych.
Nieprawidtowosci zostaty opisane w sposoéb jednoznaczny i czytelny.

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych zidentyfikowano 1 komplet dokumentéw
(P.1434.2024.3111), w ktérym przeprowadzone prace geodezyjne naruszaty przepis § 31

w zwiazku z § 30 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib. Powyzsze prace odnosity sie do
realizacji ustalenia przebiegu granic, ktérych przebieg zostat okresiony wczesniej i w zasobie
istnieje dokumentacja pozwalajaca na ich okreslenie zgodnie z wymagang doktadnoscia

i standardami. Takie dziatania sg niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, co nie zostato
ujete podczas weryfikacji. Jezeli powodem zmiany przebiegu granic jest konflikt stron to
nalezato podjaé czynnoéci wynikajace z art. 29 ustawy Pgik. Ewentualnie mozna byto
przeprowadzié procedurg wznowienia znakéw granicznych lub wyznaczenia punktow
granicznych. Powyzszy operat razgco narusza obowiazujgce przepisy prawa w zakresie
geodezji i kartografii. W protokole weryfikacji zabrakto takich ustalen.

Kontrola operatu, ktérego celem byto sporzadzenie mapy z projektem podziatu
nieruchomosci (P.1434.2024.5545) wskazuje, ze dla tego samego projektu podziatu zostaty
sporzadzone i przyjete do zasobu dwa operaty, z kt6rych jeden ma btednie sporzadzona
mape z projektem podziatu. Powyzsze wskazuje na konieczno$é podjecia dziatann w
stosunku do jednego z opracowan w trybie art. 40 ust. 4 ustawy Pgik, co powinno nastgpi¢
niezwlocznie, gdyz istnienie dwoch operatéw moze by¢ myinie odbierane przez innych
wykonawcéw korzystajacych z materiatow zasobu.

Podczas kontroli 5 kompletow dokumentacji (P.1434.2024.4977, P.1434.2022.8896,
P.1434.2024.8150, P.1434.2024.9540, P.1434.2025.29) stwierdzono, ze nieprawidtowo$ci
odnosity sie do poprawnosci sporzadzenia protokotéw granicznych i szkicow granicznych,
tworzacych jedng spéjna cato$é obrazujaca przeprowadzone czynnosci. Oceniona
pozytywnie przez weryfikatora poprawa tych nieprawidtowoséci wskazuje, ze dokumenty te
zostaly poprawione bez wiedzy i $wiadomoséci podmiotow biorgcych udziat w tych
czynnos$ciach, bez podania daty skresler i dopiskow. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie zmiany
bez wiedzy stron skutkujg utratg wiarygodnoéci tego dokumentu oraz utratg cech
dowodowych tego dokumentu. Weryfikator powinien dagzy¢ do uzyskania nowego protokotu i
szkicu granicznego z ponownie przeprowadzonych czynnosci, ktory bedzie sporzadzony
zgodnie z przepisami i bedzie odzwierciedlat faktycznie wykonane czynnosci, co potwierdzg
uczestnicy poprawnie zawiadomieni o nowych czynnosciach. Tego rodzaju dziatania
(poprawiony protokét oraz szkic graniczny) skutkujg utrata wiarygodno$ci przez organ

i dopuszczaniem do bezprawnej modyfikacji protokotow i szkicow granicznych.

Kontrola 2 kompletéw dokumentaciji (P.1434.2024.4887, P.1434.2024.6227) wykazata
przeprowadzenie czynnosci geodezyjnych, ktérych wykonanie nie byto poddawane ocenie
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przez weryfikatoréw. Dotyczy to realizacji zapiséw § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
standardéw, obligujgcego do geodezyjnego pomiaru wznowionych znakéw granicznych lub
wyznaczonych punktéw granicznych. W pierwszym opracowaniu brak stosownych danych
potwierdzajgcych przeprowadzenie tych czynnosci, a w drugim opracowaniu dokonano
ustalenia przebiegu granic pomimo odszukania w terenie trwatych znakéw granicznych.

W operacie P.1434.2024.6227 nie stwierdzono w dokumentacji odniesienia sie do
stwierdzonych na gruncie znakéw granicznych, ustalen odnoszgcych sie do zrédta ich
pochodzenia, co réwniez nie znalazio nie zostato zauwazone podczas weryfikacji.

W obecnym stanie prawnym kierownik prac jest zobowigzany do przekazania operatu
technicznego w postaci dokumentu elektronicznego w formacie PDF opatrzonego przez
kierownika prac geodezyjnych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
osobistym albo podpisem zaufanym, jezeli mozliwosci techniczne podpisu zaufanego na to
pozwalaja. Podpisanie operatu przez kierownika prac geodezyjnych oznacza jednoczeénie
poswiadczenie przez niego za zgodno$¢ z oryginatem kopii dokumentéw wchodzacych w
skfad operatu. Zatem w skiad operatu wchodza kopie oryginalnych dokumentéw powstatych
w wyniku zrealizowania zatozonego celu, o ktérych mowa w § 24 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie standardow. Tymi dokumentami sg mapy do celéw prawnych oraz rejestry

i wykazy zawierajace dane dotyczace gruntow lub ich czegsci sktadowych. Dokumenty te
kierownik prac geodezyjnych opatruje podpisem wiasnorecznym, a w przypadku
sporzgdzenia opracowan w postaci elektronicznej - kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym, jezeli mozliwosci techniczne
podpisu zaufanego na to pozwalajg. Kopia tak sporzadzonego dokumentu, zawierajaca
obligatoryjny podpis kierownika, powinna znalez¢ sie w operacie. W opracowaniu przyjetym
do zasobu pod numerem P.1434.2024.1487 zatgczona kopia mapy z projektem podziatu nie
zawiera podpisu kierownika prac.

Podczas kontroli w 3 pracach (P.1434.2024.1125, P.1434.2024.4977, P.1434.2024.9569)
stwierdzono modyfikacje danych dotyczacych punktoéw granicznych, o ktérej mozna sie
dowiedzie¢ jedynie po przeczytaniu sprawozdania. Sporzadzone wykazy wspoéirzednych
punktéw granicznych, stanowiace jednoczesnie wykazy zmian danych ewidencyjnych

w zakresie punkéw granicznych, ktére znajdujg sie w tych operatach nie zawierajg
wszystkich koniecznych informacji. Zgodnie z § 39 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
standardéw operat techniczny ma zawiera¢ dokumentacje stuzaca do aktualizacii ewidengciji
gruntéw i budynkéw w postaci wykazu mian danych ewidencyjnych. Z kolei §17
rozporzadzenia w sprawie egib okresla dane ewidencyjne dotyczace punktu granicznego.
Kontrola wykazata, ze w powyZzszych operatach wykaz zmian danych ewidencyjnych jest
sporzadzany facznie z wykazem wspétrzednych punktéw granicznych i powinien spetnia¢
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lacznie warunki wynikajace z powyzszych przepisow. Zatem jezeli atrybuty punktéw
granicznych ulegty modyfikacji nalezy takie dane wykazac jako wykaz danych
zmodyfikowanych, co bedzie jednoznacznie wskazywato dane do aktualizacji bazy danych
egib prowadzonej przez organ.
W toku kontroli wybranej losowo grupy spraw stwierdzono réwniez realizacje prac
wykraczajacych poza zakres celu wskazanego w zgloszeniu prac geodezyjnych oraz
przypadek uzupetnienia zgtoszenia w dniu ztozenia zawiadomienia o zakoticzeniu prac
(P.1434.2024.8150, P.1434.2024.9569). Ustawodawca umozliwit tego rodzaju dziatania
wskazujac w art. 12 ust. 2c ustawy Pgik zakres uzupeinienia zgloszenia, z ktoérego nalezy
korzystaé podczas realizacji dodatkowych czynnosci geodezyjnych jak wznowienia znakow
granicznych, wyznaczenia punktéw granicznych lub ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, o ile prace te sg niezbedne do realizacji celu zgtoszonych prac
geodezyjnych. Organ podczas weryfikacji powinien wykazywa¢ tego rodzaju
nieprawidtowosci w celu wyrobienia nawyku wéréd wykonawcow do korzystania z powyzszej
dyspozycji prawne;j.
Stwierdzono réwniez w 2 przypadkach (P.1434.2024.1650, P.1434.2024.1688) wskazanie
przez weryfikatora nieprawidtowosci nie wynikajacej z naruszenia obowiazujacych przepisow
prawa w zakresie geodezji i kartografii. Organ nie podat podstawy prawnej naruszenia, gdyz
taka nie istnieje. Podejmowanie takich dziatari wykracza poza posiadane kompetencje i
wskazuje na dziatania wykraczajgce poza granice okreslone prawem. Stad konieczno$é
przywolywania podstawy prawnej stwierdzonego naruszenia, co bedzie skutkowato analiza
obowiazujacych przepiséw prawnych pod katem sformutowanych przez weryfikatora
nieprawidtowosci. .
Powyzej przedstawione spostrzezenia powinny by¢ wykorzystywane podczas
przeprowadzanych weryfikacji przekazywanych wynikéw zgltoszonych prac geodezyjnych.
Nalezy je potraktowac jako wskazowki przy dalszych czynnosciach zwigzanych z
weryfikacja, ktére umozliwig bardziej kompleksowa ocene wynikow przekazanych prac
geodezyjnych. Prowadzone bazy maja zawieraé dane spéjne i wykazane zgodnie z
przepisami, jednak muszg one pochodzi¢ z dokumentagii, ktéra gwarantuje ich poprawnos¢
pozyskania i wykonanie w zgodzie z zasadami obowigzujgcymi w geodezji i kartografi,
jednolitymi da catego kraju.
Za uchybienie uznano:
- zgodnosci kopii dokumentéw znajdujacych sie w operacie z oryginatem, co dotyczy
mapy z projektem podziatu;
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- brak wyjasnief w sprawozdaniu technicznym w zakresie realizacji prac zgodnie
z § 33a rozporzadzenia w sprawie egib;

- brak zgtoszen uzupelniajacych przy realizacji prac wykraczajgcych poza cel
zgtoszonej pracy;

- brak kompletnych wykazéw zmian danych ewidencyjnych;

Za nieprawidlowosci uznano:

- brak weryfikacji poprawnosci usunigcia nieprawidtowosci odnoszacej sie do
protokotow ustalenia przebiegu granic i szkicow granicznych, skutkujacych
konieczno$ci poprawek w tych dokumentach, ktére byly realizowane poprzez
nanoszenie zmian na tych dokumentach bez wiedzy i §wiadomosci os6b
zainteresowanych;

- brak weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac w zakresie zgodnosci ich wykonania
z § 301 § 31 rozporzadzenia w sprawie egib w zwigzku z § 7 rozporzadzenia
w sprawie standardéw;

- brak podawania podstawy prawnej przy stwierdzonych nieprawidtowosciach.

Ze zbadanej proby mozna wnioskowag, ze weryfikacje prac geodezyjnych sg prowadzone z
rézna starannosécia. Jedne sa wnikliwe i odnosza si¢ nawet do numeragiji stron, a inne sa
bardzo pobiezne i nieprecyzyjne. Organ nie domaga sie sktadania przez wykonawcow
szczegotowego uzasadnienia przeprowadzonych prac, uprawdopodobnienia stusznosci
przeprowadzonych czynnosci, co dotyczy takze kwestii istnienia zgodnosci pomiedzy
dokumentacjg znajdujacy sie w ksiegach wieczystych, a dokumentacjg znajdujgca sie w
zasobie. W odniesieniu do skompletowanej dokumentacji stanowigcej operat techniczny nie
uwzglednia wszystkich obowigzujgcych przepiséw w tym zakresie co zostato opisane
powyzej.

Poprawnos¢ weryfikacji prac geodezyjnych oceniono negatywnie.

Odrebnie skontrolowano terminowosé weryfikacji wykorzystujac do tego statystyki bedace w
dyspozycji organu kontrolujagcego, wyjasnienia odnoszace sie do tych statystyk, ktére zostaly
Zlozone w ramach wyjasnief. W 2024 r. nieterminowa weryfikacja nie przekroczyta 0,5 %

w poszczegdlnych kwartatach. Jak wyjasnia jednostka kontrolowana obszary, ktére mogg
wplywac na terminowo$¢ weryfikacii to: nieplanowane nieobecnosci weryfikatoréw,
pulsacyjny charakter sktadania wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych, ktére powoduja
nierownomierne obcigzenie pracownikéw w cykiu miesigcznym i kwartalnym. Powyzsze

W ocenie organu ma wplyw na dotrzymanie terminéw, przy zachowaniu wysokich
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standardéw weryfikacji przeprowadzanej weryfikacji wszystkich operatow w terminach
wynikajgcych z art. 12b ust. 1a ustawy Pgik.

W kontrolowanej probie wybranych losowo operatéw podlegajacych weryfikacii nie
stwierdzono przekroczenia terminu wynikajacego z art. 12b ust. 1a ustawy Pgik. Jedynie
w 3 przypadkach weryfikacja zostata przeprowadzona w maksymalnym terminie
wynikajacym z przywotanego przepisu (P.1434.2024.2911, P.1434.2024.3820,
P.1434.2024.7262). Wszystkie prace dotyczyly dokumentaciji do celéw prawnych lub do
celéw aktualizacji egib. Nalezy zauwazy¢, ze w 2023 r. weryfikacja byta przeprowadzana
terminowo i statystyki nie wykazaty przekroczenia ustawowych terminow obowigzujacych
w procesie weryfikacji, pomimo zblizonej ilosci ztozonych wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych. Powyzsze wskazuje, ze w 2024 r. nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych
z weryfikacja ulegt pogorszeniu. Tym niemniej w wybranej losowo prébie dokumentoéw
odnoszacych sie do dziatan realizowanych w 2025 r. nie stwierdzono przekroczenia
ustawowych terminéw odnoszacych sig¢ do weryfikacji przeprowadzanej przez staroste.
Powyzsze wskazuje, ze organ podejmuje dziatania w celu realizacji tego zadania zgodnie
z wymaganiami wynikajacymi z przepisow i nalezy uznaé wyjasnienia organu.
Terminowosé weryfikacji prac geodezyjnych oceniono pozytywnie.

[akta kontroli: 6.1, 15, 44.2, 47.1-5, 53, 64.1-2, 93, 128.0-1]

3.2 Poprawno$¢ prowadzenia postgpowan administracyjnych dotyczacych ustalenia gkg
W ramach przeprowadzonej kontroli, ktérej celem byta ocena poprawnosci i terminowosci
postepowar administracyjnych w zakresie gkg, przeanalizowano wszystkie postgpowania
prowadzone przez jednostke kontrolowang w 2024 roku. W badanym okresie
przeprowadzono tacznie 9 postepowari. Sposrod nich osiem dotyczyto rzeczywiscie spraw
objetych zakresem gkg, a jedno dotyczyto aktualizacji danych adresowych oraz uzytkow
gruntowych w egib — postepowanie WGG.6623.1 .4.2024. Majac na uwadze powyzsze,
zakwalifikowanie przez jednostke kontrolowang tego postepowania jako postepowania w
zakresie gkg wskazuje na niewlasciwg interpretacije regulacii dotyczacych trybu aktualizacji
danych w egib oraz ustalania gkg. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze postepowanie w zakresie
aktualizacji danych egib dotyczacych danych adresowych i uzytkéw gruntowych nie jest
tozsame z postepowaniem w sprawie gkg. Dane ewidencyjne dotyczace rodzajow uzytkow
gruntowych oraz klas bonitacyjnych gleby stanowig odrebne kategorie danych, ktérych
pozyskiwanie odbywa sig na podstawie réznych przepiséw prawnych, z wykorzystaniem
réznych procedur oraz innych przestanek. W zwigzku z powyzszym, W ramach kontroli

przeanalizowano osiem postepowan dotyczacych gkg, ktore zostaty zrealizowane w okresie
objetym kontrola.
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Wszystkie kontrolowane postepowania w sprawie gkg zostaty wszczete na wniosek.

W siedmiu sprawach wniosek o ustalenie gkg ztozyli wiasciciele gruntéw. Jedynie
postgpowanie WGG.6623.1.3.2024 zostato zainicjowane wnioskiem podmiotu, ktéry nie byt
wiascicielem ~ nadle$niczy Nadle$nictwa Minsk. Niemniej jednak, zgodnie z art. 32 ust. 1
oraz art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach, nadles$niczy, reprezentujgc Lasy Parnstwowe,
bedace w zarzadzie Skarbu Paristwa, byt uprawniony do zlozenia takiego wniosku. Zgodnie
z tymi przepisami, Lasy Panstwowe peinig funkcje reprezentanta Skarbu Panstwa w zakresie
zarzadzanego mienia, a nadlesniczy dziata w imieniu Skarbu Panstwa w sprawach
cywilnoprawnych, w granicach swojego dziatania. W zwigzku z powyzszym, nalezy
stwierdzi¢, ze wszystkie postepowania zostaly wszczete zgodnie z § 3 rozporzadzenia

w sprawie gkg.

We wszystkich kontrolowanych postepowaniach organ, w zwiazku z whiesionymi podaniami,
zawiadomit strony postgpowania o prowadzonych z urzedu dziataniach zwigzanych

z wyborem niezaleznego klasyfikatora. Taka procedure wyboru klasyfikatora przez staroste,
cho¢ przepisy prawa materialnego jej nie okreslaja to nalezy uznaé za prawidtowa. Opiera
si¢ na ogoinej delegaciji ustawowej, a takze eliminuje ryzyko wplywu strony na wynik
klasyfikacji. Dodatkowo, jest ona zgodna z rekomendacjami NIK, a takze zasadami K.p.a.-
w szczegolnosci z zasada pogtebiania zaufania obywateli do organow panstwa oraz
rzetelnosci postepowania.

We wszystkich oémiu postepowaniach, w zwigzku z uptywem ustawowego terminu terminéw
zakoriczenia postgpowania wynikajacego z art. 35 § 3 K.p.a. badz wyznaczonego wczeséniej
przez organ, zaniechano obowigzku wynikajgcego z art. 36 § 1 K.p.a. Zgodnie ze
wskazanym przepisem o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwioki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia. W zwigzku z powyzszym naruszenia ww. przepisoéw prawa administracyjnego
uznano za nieprawidiowosé.

W jednym z postepowan (WGG.6623.1.1.2024) organ nie doprecyzowat Zgdania strony,

a z tresci podania nie wynikato jednoznacznie, czy wnioskodawca wnosit o przeprowadzenie
gkg, czy o aktualizacje egib w zakresie uzytkéw. Mimo to, organ samodzielnie zinterpretowat
whniosek, uznajac go za zadanie przeprowadzenia gkg. Takim dziataniem organ
kontrolowany przekroczyt swoje uprawnienia, poniewaz w przypadku postepowar
prowadzonych na wniosek to strona a nie organ wyznacza ramy postepowania
administracyjnego. Natomiast, w przypadku niejasnosci wniosku koniecznym byto
doprecyzowanie zadania, ktore winno byé traktowane jako brak formalny. Powyzsze rowniez
wskazuje, ze organ kontrolowany nie zastosowat przepiséw art. 64 § 2 i art. 9 K.p.a.
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W omawianym przypadku jest to istotne w kontekscie rozdzielnosci postgpowar z zakresu
aktualizaciji egib i gkg, ktéra omoéwiono na wstepie. Ponadto, w toku postepowania nie
ustalono, czy teren, o ktérym mowa w ww. wniosku, stanowi grunt podlegajacy klasyfikacji
w rozumieniu art. 20 ust. 3 ustawy Pgik, szczegoéinie biorac pod uwage fakt, ze na czg$ci
dziatki znajduja sie juz zabudowania, a uzytek na ktérym sg posadowione okreslono jako Bi.
Dodatkowo, w tabeli rozbieznosci w UPUL wskazano, ze obszar oznaczony w egib jako las,
stanowi ,teren zabudowany”. Brak wyjasnienia tych istotnych kwestii ma powazne
konsekwencje, poniewaz organ nie ustalit, czy przedmiotowe grunty podlegaja gkg. Zgodnie
z art. 20 ust. 3 Pgik, gkg podiegaja tylko grunty rolne i le$ne, natomiast grunty zabudowane i
zurbanizowane sa z tej klasyfikaciji wytaczone. W zwigzku z tym wydanie decyzji bez
ustalenia tych istotnych dla sprawy faktéw stanowi naruszenie przepisow K.p.a.,

w szczegolnosci art. 7, art. 77 § 1 i art. 80.

W czterech przypadkach (WGG.6623.1.1.2024, WGG.6223.1.2.2024, WGG.6623.1.3.2024,
WGG.6623.1.6.2024) upowaznienia dla klasyfikatora podpisat Starosta, co jest zgodne z §5
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gkg. W pozostatych czterech przypadkach
(WGG.6623.1.7.2024, WGG.6623.1.8.2024, WGG.6223.1.9.2024, WGG.6623.1 .10.2024)
upowaznienia podpisat cztonek zarzadu, co nie jest zgodne z powyzszym przepisem

i zostato uznane za nieprawidtowos$¢. Wszystkie upowaznienia dotyczyly przeprowadzenia
prac klasyfikacyjnych na konkretnej nieruchomosci stanowiacej przedmiot klasyfikaciji.
Zakres kazdego upowaznienia obejmowat czynnosci okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1-3 ww.
rozporzadzenia.

W siedmiu sprawach projekty ustalenia klasyfikacji gruntéw zawieraty wszystkie wymagane
elementy zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gkg. Natomiast, w jednej sprawie
(WGG.6623.1.2.2024) organ wydat decyzje w oparciu o inng dokumentacje niz projekt
klasyfikacji. Po przeprowadzeniu weryfikacji projektu przedtozonej przez klasyfikatora, organ
stwierdzit, ze klasyfikacja zostata przeprowadzona niezgodnie z UPUL. W zwigzku z tym
klasyfikator sporzadzit ,szkic do aktualizacji ewidenciji gruntéw i budynkéw”, a nie ponowny,
prawidtowy projekt ustalenia klasyfikacji. Takie dziatanie uznano za nieprawidtowe. Organ we
wszystkich sprawach poinformowat strony o mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu
gkg, a decyzje zostaly wydane po uptywie 14 dni od skutecznego zawiadomienia stron o tej
mozliwosci. Mapy klasyfikacyjne byly zatacznikami do decyzji w sze$ciu na osiem badanych
przypadkéw, zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia. W jednym przypadku
(WGG.6623.1.2.2024) zatacznikiem do decyzji byta inna mapa niz ta, ktéra wchodzita

w skiad projektu klasyfikacyjnego sporzadzonego po przeprowadzeniu czynno$ci
klasyfikacyjnych. Naruszenie ww. przepisu prawa materialnego uznano za nieprawidtowos$é.
W sprawie WGG.6623.1.9.2024 w tresci decyzji znajdowata sie adnotacja o zataczniku
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tj. mapie klasyfikacyjnej, stanowiacej integraing cze$¢ decyzji, o ktérym mowa w § 11 ust. 1

rozporzgdzenia w sprawie gkg. Mapa klasyfikacyjna stanowita zatgcznik do decyzji.

W ramach przeprowadzonej kontroli oceniono réwniez stopien realizaciji zalecen

pokontrolnych nr 4 i 9, wskazanych w wystapieniu z dnia 26 lipca 2021 r., znak: WG-

11.431.1.6.2021. W wyniku dokonanych ustalen stwierdzono, ze zalecenie nr 4 nie zostato
zrealizowane. W odniesieniu do zalecenia nr 9, ze wzgledu na brak postepowan
prowadzonych z urzedu w okresie objetym kontrolg, nie byto mozliwe dokonanie oceny
przestrzegania § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzagdzenia w sprawie gkg. Natomiast w zakresie
dotyczacym stosowania § 11 ust. 1 tego rozporzadzenia stwierdzono, ze zalecenie zostato
zrealizowane cze$ciowo.

Podsumowujgco, nalezy wskazaé, ze za nieprawidtowos$ci uznano:

- niedochowanie terminéw zakoriczenia postgpowar administracyjnych okreslonych
w art. 35 § 3 K.p.a. (w przypadku sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego
- miesiac, a sprawy szczegoinie skomplikowanej - dwa miesiace) - we wszystkich
poddanych analizie postgpowaniach administracyjnych, tym samym brak realizacji
zalecenia nr 4 z kontroli WG- 11.431.1.6.2021

- brak realizacji obowigzkéw okreslonych w art. 36 § 1 K.p.a., tj. zawiadomienia strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, podania przyczyny zwioki, wskazania nowego
termin zatatwienia sprawy oraz pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia po
uplywie ustawowego badz okreslonego przez organ terminu zatatwienia sprawy — we
wszystkich poddanych analizie postepowaniach administracyjnych,

- przypadek naruszenia przepiséw K.p.a. dotyczacych ustalenia stanu faktycznego
sprawy poprzez brak ustalenia, czy zadanie strony dotyczyto aktualizaci egib czy gkg
oraz brak ustalenia czy caty obszar, na ktérym przeprowadzono gkg mégt byé uznany
za grunty okreslone w art: 20 ust. 3 ustawy Pgik —w 1 na 8 kontrolowanych
przypadkach,

- przypadek naruszenia § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gkg z uwagi na

zafaczenie do decyzji mapy innej niz stanowigcej czes$é projektu ustalenia gkg-w 1

na 8 kontrolowanych przypadkach, tym samym brak realizacji w czeéci zalecenia nr 9

z kontroli WG- 11.431.1.6.2021,

naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gkg poprzez wydanie upowaznienia

klasyfikatorowi podpisanego przez podmiot do tego nieupowazniony ~w 4 na 8

kontrolowanych przypadkach, co opisano w zagadnieniach 2.4. 2.4 1.
[akta kontroli nr 1.2, 8, 32.0, 32.1, 94.1]
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4, Podsumowanie ustaleri dotyczacych realizacji zaleceri pokontrolnych z kontroli
znak WG-11.431.1.6.2021 oraz znak WG-11.431.1.7.2021
W wyniku kontroli stwierdzono brak lub cze$ciowa realizacje zalecen pokontrolnych: nr 1, 2,
3. 4,5, 7, 9 wskazanych w wystapieniu z dnia 26 lipca 2021 r. znak WG-11.431.1.6.2021
oraz zalecen znak 3, 5 oraz w sprawozdaniu z kontroli z dnia 17 sierpnia 2021 r. znak WG-
11.431.1.7.2021.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii rzadowej, przyjeto
skale ocen wynikajaca z ,Trybu i zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 r.
- pozytywna, gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wplywu
na kontrolowane zadanie,
- pozytywna pomimo uchybier, gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy sig i miaty wytacznie charakter formainy
oraz nie wplywaty na kontrolowang dziatalnos¢,
- pozytywna pomimo nieprawidtowosci, gdy stwierdzono nieprawidtowosci,
ale nie miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowana dziatainos¢,
- negatywna, gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wplyw
na kontrolowana dziatalno$é.

Zgodnie z definicjg nieprawidiowosci i uchybieri okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzagdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

- za nieprawidtowoé¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadar nieskuteczne, niewydajne,

- za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze
wylacznie formainym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci
w aspekcie wykonania zadan.

Ponadto GGK w Metodyce kontroli prowadzonych przez wojew6dzkich inspektoréw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego z dnia 4 lutego 2025 r. wskazat, ze ogélng ocene realizacji
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tematow priorytetowych nalezy sformutowaé dokonujac podsumowania ocen czgstkowych,

przyznajgc:

ocene pozytywna lub pozytywna z uchybieniami, w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikéw
podlegajacych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidiowosé),

ocene pozytywng z nieprawidtowos$ciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci wykonania zadania,
ocene negatywng, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50%, lub ich nastepstwa
powodujg negatywne skutki w cato$ci wykonywania zadania.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentow
przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujacy dokonat nastepujacych

ustalen i oceny realizacji zadar, zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi w Metodyce
kontroli.

1.

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

Ustalenia formalno-organizacyjne

Kierownik jednostki kontrolowanej

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej, ze wzgledu na uchybienia

i nieprawidtowosci opisane w zagadnieniu IV.1.2, w szczeg6lnosci w zakresie
struktury jednostki kontrolowanej, w tym brak zastosowania art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Pgik, brak posiadania kwalifikacji tj. uprawnieri zawodowych w zakresie 1 i 2
przez Zastepce Naczelnika Wydziatlu do spraw egib, tym samym brak kwalifikaciji
do zastgpowania Geodety Powiatowego podczas jego nieobecnosci oraz braku
aktualizaciji zakresu obowigzku Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu,
Zastepcy Naczelnika Wydziatu do spraw egib oraz Zastepcy Naczelnika Wydziatu
w zakresie PODGIK w zakresie stanowiska stuzbowego pracownika, a tym samym
brak realizacji zalecenia nr 1 z kontroli znak WG-11.431.1.6.2021 — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii,
ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w zagadnieniu IV.1.3, w szczeg6lnosci
brak oszacowania wielkosci etatu Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu

w zakresie realizacji zadan rzadowych z zakresu geodez;ji i kartografii, co ma
wptywa na faczny wymiar etatow w Wydziale — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Upowaznienia wydane przez organ, ze wzgledu na uchybienie i nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniu IV.1.4, w szczegélnosci za catkowity lub czesciowy brak
realizacji art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w zakresie wydanych dla pracownikéw
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1.5.

1.6.

1.7.

21.
2.1.1.

upowaznien oraz brak zastosowania w wydanych upowaznieniach zarzadzenia

nr 120.27.2025 Starosty Wotomiriskiego z dnia 28 stycznia 2025 r. w zakresie
stanowisk stuzbowych pracownikéw, w tym brak realizacji zalecenia nr 1 z kontroli
WG-11.431.1.6.2021 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu, ze wzgledu, ze w jednostce nie wdrozono regulacji
wewnetrznych w zakresie elektronicznego obiegu dokumentaciji dotyczacych zasobu
prowadzonych w aplikacjach dziedzinowych GMWCONSOLE, ePODGIK — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej, ze wzgledu na brak uchybieri
i nieprawidtowo$ci w zakresie zagadnienia IV.1.6 — oceniono pozytywnie.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen formalno-organizacyjnych, ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w zagadnieniach IV.1.2, IV.1.3, IV.1.4 oraz ustalenia
opisane w zagadnieniu 1V.1.7, w szczeg6lnosci za brak zastosowania art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy Pgik w strukturze jednostki kontrolowanej, co ma wplyw na jako$¢
realizowanych zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik — oceniono negatywnie.
Ocena realizacji tematéw priorytetowych

Jako$¢ danych egib

Forma udostepniania danych z egib, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w zagadnieniu 1V.2.1.1, tj. brak dostosowania baz danych egib do udostepniania
plikéw o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik tj. plikéw komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujacym standardem wymiany danych
ewidencyjnych (gml), wystepowanie przypadkéw rozpatrywania whioskéw

o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym w terminie powyzej
14 dni niezgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidiowoééi.

Termin ujawnienia danych w egib, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w zagadnieniu IV.2.1.2, w szczegélnosci: przystapienie do modernizacji egib obrebu
Wiktoréw na podstawie nieaktualnego projektu modernizacji egib, przeprowadzanie
modernizaciji egib z przekroczeniem terminéw okreslonych w uzgodnionych
projektach modernizacji egib z pominieciem wymogu sporzadzenia i uzgodnienia

z MWINGIK np. aneksu do projektu, ujawnienie w bazie danych egib zmian danych
ewidencyjnych na podstawie projektéw operatéw z przekroczeniem terminow
wynikajacych z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik oraz opublikowanie ww. informacji
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Starosty w DzUWM i BIP-PW po 77 dniach w przypadku modernizacji egib obrebu
Wiktoréw, brak przekazania do KW w latach 2022 i 2024 zawiadomier o zmianach
w danych egib ujawnionych na podstawie projektéw operatéw opisowo-
kartograficznych, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

Aktualizacja egib, ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci opisane

w zagadnieniu IV.2.1.3, w szczeg6lnosci brak zintegrowania baz danych egib

i ro(wnoczesnego oraz niezwlocznego aktualizowania czesci graficznej z czescia
opisowa, wystepowanie licznych przypadkéw przekazywania zawiadomien

o zmianie w danych egib do sadéw prowadzacych KW w terminie powyzej 14 dni
lub brak przekazywania zawiadomien do KW, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie egib, tym samym brak realizacji zalecenia nr 7 z kontroli
WG-11.431.1.6.2021 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Modernizacja egib, ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowos$ci opisane

w zagadnieniu IV.2.1.4, w szczeg6Inosci rozstrzyganie o przyjeciu lub odrzuceniu
uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego niezgodnie

z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik tym samym brak realizacji zalecenia nr 5 z kontroli

nr WG-11.431.1.6.2021 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.
Automatyczna kontrola jakosci egib, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w zagadnieniu IV.2.1.5, w szczegélnosci: wystepowanie w bazach danych egib:

1 dziatki o obszarach niejednospdjnych, 2,7% budynkéw ktére wystepujg w czesci
opisowej a nie wystepujg w czesci graficznej, 28,3% budynkéw ktére wystepuja

w czesci graficznej a nie wystepujg w czesci opisowej, réznicy 11 ha pomiedzy
powierzchnig powiatu ewidencyjng a geodezyjna, 10,6% punktoéw granicznych

z brakiem przypisanego atrybutu STB, 33% punktéw granicznych o atrybucie ISD-2
przypadkéw niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw, przypadkow numerdow KW
niezgodnych z obowigzujaca struktura, brak przekazania raportéw lub dokumentéw
potwierdzajgcych cykliczne przeprowadzanie kontroli spojnoéci danych na granicy
powiatu wotomiriskiego z wszystkimi powiatami przylegtymi oraz dokumentow
$wiadczacych o eliminowaniu rozbieznosci, 95-100% id. budynkéw niezgodnych

z obowiazujaca strukturg, 100% id. lokali niezgodnych z obowigzujacy struktura,
co oznacza brak dostosowania powiatowej bazy egib o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2 ustawy Pgik do wymogéw obowigzujacych przepiséw prawa oraz brak
utworzenia wszystkich niezbednych funkcjonalnosci w celu sprawnego wykrywania
nieprawidtowosci wystepujacych w bazie danych egib a nastepnie ich eliminowania
— oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

3
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2.1.6.

22

22.1.

2.2.2.

2.2.3.

224

2.2.5.

Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN, ze wzgledu

na ustalenia opisane w zagadnieniu [V.2.1.6 — oceniono pozytywnie.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen jakosci danych egib, ze wzgledu

na uchybienia i nieprawidtowosci stwierdzone w zagadnieniach IV.2.1.1, IV.2.1.2,
IV.2.1.3, IV.2.1.4, IV.2.1.5, IV.2.1.6 oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.1.7 — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces cyfryzaciji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych, ze wzgledu uchybienia i nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniach [V.2.2.1.1 - 1V.2.2.1.7 oraz ustalenia opisane

w zagadnieniu IV.2.2.1.8, w szczegélnosci, ze zakres obszarowy publikowanych
danych dostepnych w ustudze przegladania WMS nie jest tozsamy z zakresem
danych zawartych w bazie egib i nie wystepuje interoperacyjnosc¢ zbiorow i ustug
danych przestrzennych w zakresie budynkow oraz zakres danych bazy egib
udostepniany w ustudze WFS nie jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych
w ustudze WMS — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map), ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniu IV.2.2.2 {j. brak dostosowania bazy danych egib i bdsog do
obowigzujacych przepiséw prawa oraz brak niezwlocznego wdrozenia utworzonej
bazy danych gesut i bdot500 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Stan cyfryzacji operatéw technicznych — oceniono pozytywnie.

Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu, ze
wzgledu uchybienia i nieprawidiowosci opisane w zagadnieniach 1V.2.2.4.1,
IV.2.2.4.3 i nieprawidtowoséci w zagadnieniu |V.2.2.4.4 oraz ustalenia opisane

w zagadnieniu 1V.2.2.4.5, w szczegéInosci brak podjecia prawidtowych dziatan

w zakresie odtworzenia kopii bezpieczenstwa, w tym podjecia dziatar w celu
wypetnienia zalecer okreslonych w przeprowadzonym audycie w 2024 r. w tym
zakresie oraz stosowanie nieprawidiowej procedury dotyczacej wytgczania
materiatéw zasobu, w tym brak powotania komisji do przeprowadzenia wytaczenia
materiatéw zasobu przez ponad 3 lata od zmiany przepisow — oceniono
negatywnie.

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych, ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniach 1V.2.2.5.312.2.5.4 oraz ustalenia opisane w zagadnieniu
IV.2.2.5.111V.2.2.5.5, w szczegolnosci brak realizacji zalecenia nr 3 z kontroli WG-
11.431.1.7.2021 dotyczacego przekazywania wykonawcom prac geodezyjnych
informacji o wszystkich materiatach zasobu, w tym o operatach archiwalnych egib,
w trakcie procesu zgtaszania prac, brak podpisu protokotu weryfikacji przez osoby
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2.2.6.

227

2.2.8.

2.2.9.

2.3.

24.

upowaznione przez Staroste do wykonywania zadar w jego imieniu, niespojnosé
sprawozdania z przekazanymi wynikami zakoriczonych prac w postaci operatu
technicznego oraz pikéw do aktualizacji baz oraz aktualizowanie baz danych zasobu
po 31 grudnia 2024 r., na podstawie plikéw w formatach innych niz gml, co jest
niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych —
oceniono negatywnie.

Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dia obywateli, ze wzgledu

na uchybienia opisane w zagadnieniu 1V.2.2.6 tj. wydanie licencji niezawierajacej
identyfikatora materiatu zasobu i udostepnianie materiatéw zasobéw opatrzonych
klauzula urzedowa niezgodnie ze wzorem klauzuli okreslonym w zatgczniku do
rozporzgdzenia w sprawie zasobu — oceniono pozytywnie pomimo uchybier.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych, ze wzgledu na nieprawidtowosé
i uchybienia opisane w zagadnieniu IV.2.2.7.2. oraz ustalenia opisane

w zagadnieniu IV.2.2.7.3, w szczegélnosci brak przestrzegania art. 28b ust. 10
ustawy Pgik w zakresie przeprowadzania narad koordynacyjnych — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Struktura i dostosowanie baz danych, ze wzgledu na ustalenia opisane

w zagadnieniach IV.2.2.8 tj. brak niezwtocznego wdrozenia bazy danych gesut

1 bdot500, w tym brak realizacji zalecenia nr 5 z kontroli WG-11.431 .1.7.2021 -
oceniono negatywnie.

Format wymiany danych, ze wzgledu na ustalenia opisane w zagadnieniu 1V.2.2.9,
dotyczace aktualizowania baz danych zasobu, a w szczeg6lnosci bazy danych egib
po 31 grudnia 2024 r. na podstawie plikéw w formatach innych niz gml — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH, ze wzgledu ustalenia
opisane w zagadnieniu IV.2.3 — oceniono pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatari w zakresie gkg, ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniach IV.2.4i1V.2.4.1, w szczegoinos$ci brak przeprowadzania
gkg z urzedu w okresie objetym kontrolg pomimo zaistniatych przestanek o ktérych
mowa w § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie gkg, wystepowanie przypadkéw
wydawania upowaznien dla klasyfikatorow przez Cztonka Zarzadu dziatajacego

z upowaznienia Starosty niezgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia, a takze

ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci wykazane w zagadnieniu 3.2

m.in. niewtasciwe stosowanie K.p.a. w prowadzonych postepowaniach oraz
naruszenie § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gkg tym samym brak
zrealizowania zalecenia 9 z kontroli nr WG-1.431.1.6.2021 — oceniono negatywnie.
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3.2.

Ocena realizacji tematéw uzupetniajacych

Prawidtowos$¢ weryfikacji prac geodezyjnych, ze wzgledu na ustalenia opisane

w zagadnieniu [V.3.1 — oceniono negatywnie.

Poprawno$¢ prowadzenia postepowar administracyjnych dotyczacych ustalenia
gkg, ze wzgledu na ustalenia opisane w zagadnieniu IV.3.2. — oceniono negatywnie.
Podsumowanie ustalen dotyczacych realizacji zalecen pokontroinych z kontroli
znak WG-11.431.1.6.2021 oraz znak WG-11.431.1.7.2021, ze wzgledu na ustalenia
zawarte w pkt IV 4, tj. brak lub czgsciowa realizacje zalecen pokontroinych: nr 1, 2,
3, 4,5, 7, 9 z kontroli znak WG-11.431.1 6.2021 oraz zalecen nr 3, 5 wskazanych

2 kontroli znak WG-11.431.1.7.2021 — oceniono negatywnie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujacych ocen
poszczegbinych tematow priorytetowych:

1.
2.

4,

Jako$é danych egib — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowos$ci.

Proces cyfryzaciji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania — oceniono
negatywnie.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH — oceniono
pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gkg - oceniono negatywnie.

Biorac powyzsze pod uwage, dziatania Starosty w zakresie priorytetowym — oceniono
negatywnie.

V1.

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustaleri zobowiagzuje Pana Staroste do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidiowosci oraz

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastepuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne

1.

Doprowadzenie zapiséw RO do wymogow art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,
poprzez jednoznaczne wskazanie, ze zadania rzadowe okreslone w art. 7d ustawy
Pgik wykonuje Starosta przy pomocy bezposrednio podiegtego mu Geodety
Powiatowego. Zapewnienie bezposredniego nadzoru Starosty nad Geodeta
Powiatowym - Naczelnikiem Wydziatu oraz Wydziatem nad realizacjg zadan
rzadowych z zakresu geodezji i kartografii.

W RO dostosowanie nomenklatury oraz zadarn Geodety Powiatowego i Wydziatu do
zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik.
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Prawidtowe okreslanie w sprawozdaniach przekazywanych organom nadzorujgcym
wielkosci etatu Geodety Powiatowego - Naczelnika Wydziatu dotyczacego realizaciji
zadan rzadowych z zakresu geodez;ji i kartografii.

Dostosowanie zakreséw obowigzkéw i upowaznien pracownikéw do realizacji zadan
w imieniu Starosty, wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik oraz do przetwarzania danych
osobowych tak, aby stanowisko stuzbowe pracownika byto zgodne z okreslonym

w zarzadzeniu w sprawie ustalenia struktury wewnetrznej wydziatéw i liczby etatéw
w Starostwie Powiatowym w Wotominie.

Umozliwienie rozwoju zawodowego pracownikom poprzez udziat w szkoleniach

w zakresie tematycznym dotyczacym aktualizacji egib, ustalenia gkg, weryfikacji
wynikow zgloszonych prac geodezyjnych, w tym obowigzujacych przepiséw prawa
wynikajgcych z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych. Ponadto rozwazenie
zoptymalizowania zatrudnienia w zakresie organizacji i wykorzystywania zasobow
kadrowych dotyczacych wykonywanych zadar rzadowych z zakresu geodezji

i kartografii.

Jednoznaczne uregulowanie formy powotania Geodety Powiatowego - Naczelnika
Wydzialu oraz zapewnienie odpowiedniej obsady podczas diuzszej nieobecnosci
Geodety Powiatowego - Naczelnika Wydziatu przez osobe spelniajgca tozsame
wymagania.

Dostosowanie regulacji dotyczacych sposobu i trybu realizowania przez Wydziat
zadan za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej do jednoznacznego okreslenia
sposobu realizacji tych zadan.

Jako$¢ danych egib

8.

10.

1.

12.

Dostosowanie danych egib do udostepnienia w formie plikéw, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, j. plikow komputerowych sformatowanych zgodnie
Z obowiazujgcym standardem wymiany danych ewidencyjnych (gml).
Rozpatrywanie wnioskéw o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym w terminie do 14 dni, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Zintegrowanie bazy danych egib opisowej i graficznej. Opracowanie i wdrozenie
procedur, ktére zapewnia réwnolegts i niezwioczng aktualizacje bazy danych egib
W czesci opisowej i graficznej w terminach okreslonych w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.

Przekazywanie zawiadomieri o0 zmianie danych egib do sgdu prowadzacego KW
w terminie do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib.
Prowadzenie modernizacii egib zgodnie z wymogami art. 24a ustawy Pgik,

W szczegblnosci poprzez:

[s] Kontakt Adresy do doreczen:
ﬁ telefon: (+48) 22 695 79 21 plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
adres e-mail: wig@mazowieckie.pl ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka
strona www: www.gov.pliweb/uw-mazowiecki e-doreczenia: AE:PL-96129-72086-CJUVW-29

88



13.

a) realizowanie modernizacji egib na podstawie aktualnych projektéw modernizacji
zgodnie z wymogami § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, w terminach
okreslonych w uzgodnionych projektach modernizacii, wywigzywanie si¢
z obowiazku ponownego uzgodnienia projektu modernizacji, lub opracowywania
aneksu do projektu, w przypadku zmiany zakresu prac i terminu realizacji prac
lub obowigzujacych przepisoéw prawa,

b) rozstrzyganie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych projektu operatu
opisowo-kartograficznego, w kazdym przypadku przez pracownika
upowaznionego przez Staroste do realizacji ww. zadan oraz posiadajgcego
wymagane uprawnienia zawodowe, kazdorazowe pisemne informowanie
zgtaszajgcego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag, w terminie 15 dni roboczych,
zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

c) ujawnianie danych zawartych w projektach operatow opisowo-kartograficznych
w bazie danych egib w terminie, o ktérym mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik
oraz niezwloczne ogtaszanie informacji o tym w DzUWM oraz w BIP-SP,

d) przekazywanie do KW zawiadomien o zmianach w danych egib ujawnionych
na podstawie projektéw operatow opisowo-kartograficznych zgodnie z § 35 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowej bazy egib, o ktorej

mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogow stawianych przez

obowigzujace przepisy prawa. Utworzenie wszystkich niezbednych funkcjonalnosci

w celu sprawnego wykrywania nieprawidtowosci wystepujacych w bazie danych egib,

a nastepnie ich eliminowania. Przedstawienie harmonogramu prac eliminujacych

stwierdzone rozbieznosci.

Proces cyfryzaciji zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

14.

15.

16.

i

Dostosowanie ustug przegladania (WMS) lub/i pobierania (WFS) do zgodnosci
z przepisami prawa w szczeg6lnosci zalacznika nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib,
zatacznika nr 3 rozporzadzenia w sprawie gesut, zatacznika nr 3 rozporzadzenia w
sprawie bdot500.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,
w szczegdlnosci dotyczacych prowadzenia zasobu w postaci elektronicznej
w systemie teleinformatycznym, tj. prowadzenia rejestru prac geodezyjnych

i kartograficznych oraz ewidencji materiatow zasobu.

Bezwzgledne przestrzeganie § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu, w tym wydanie
nowych regulacji dotyczacych powotana komisja do przeprowadzenia oceny
przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu.
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17.  Zintensyfikowanie dziatar zwigzanych z dostosowaniem mapy zasadniczej
oraz wdrozeniem baz danych gesut i bdot500 do obowigzujacych przepiséw prawa
tak zeby zadeklarowany termin zostat zachowany. Nastepnie, aktualizowanie baz
danych zasobu na podstawie plikéw w formacie, okreslonym w § 35 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie standardéw. W przypadku stwierdzenia innego formatu
danych odnotowanie nieprawidtowosci w protokole weryfikacji.

18.  Zwigkszenie nadzoru podczas przeprowadzania procedury weryfikacji w zakresie
spojnosci informaciji zawartych w operacie technicznym ze stanem faktycznym
zwigzanym z przekazaniem wynikéw wykonanych prac geodezyjnych, w tym podjecie
czynnosci umozliwiajacych podpisywanie protokotu weryfikacji przez osobe go
sporzgdzajaca.

3

19.  Nadanie identyfikatoréw wszystkim materiatlom zasobu, zgodnie z wymogami § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu, w celu zapewnienia wykonawcom prac
petnego dostepu do tych materiatéw za pomocg portalu mapowego.

20.  Wydawanie licencij zawierajgcej wszystkie informacje okreslone w Zataczniku nr 6
rozporzadzenia w sprawie wzoréw zgtoszenia, zawiadomienia oraz protokotu
weryfikacji.

21. Przestrzeganie art. 28ba ust.4 ustawy Pgik, w szczegdlnosci przeprowadzenie
dodatkowej narady koordynacyjnej na jednoznaczne wystapienie wnioskodawcy oraz
art. 28 b ust. 10 ustawy Pgik, w szczego6lnosci bezwzgledne podpisywanie przez
Przewodniczgcego narady oraz protokolanta dokumentow bedgcych wynikiem narad
koordynacyjnych tj. protokotéw z narady koordynacyjne;j.

Ponadto w zakresie bezpieczenstwa danych rekomenduje dostosowanie regulacji SZBI

w zakresie wykonywania kopii materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w tym bazy

danych zasobu. Podjecie prawidtowych dziatar w zakresie odtworzenia kopii

bezpieczerstwa baz danych zasobu oraz upowaznienie osoby odpowiedzialnej do ich
wykonywania.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw. Poprawnos$¢ prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
22, Przeprowadzanie gkg z urzedu, w sytuaciji zaistnienia przestanek o ktérych mowa
w § 4 pkt 4 i 6 rozporzadzenia w sprawie gkg.
23.  Wydawanie przez Staroste upowaznien dla klasyfikatorow w kazdym postepowaniu
administracyjnym w sprawie gkg zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gkg.
24.  Wyeliminowanie nieprawidtowosci wykazanych w zagadnieniu 3.2, w szczegoblnosci
podjecie skutecznych dziatan stuzgcych wiasciwemu stosowaniu przepiséw Pgik,
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rozporzadzenia w sprawie gkg i K.p.a. w ramach prowadzonych postepowarn

z zakresu gkg, m.in. przestrzeganie § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gkg,

tym samym zrealizowanie zalecenia 9 z kontroli nr WG-11.431.1.6.2021. Wdrozenie
mechanizméw stuzacych zapewnieniu wtasciwego nadzoru nad terminowoscig
prowadzonych postgpowan administracyjnych, tym samym zrealizowanie zalecenia 4
z wystapienia pokontrolnego z dnia 26 lipca 2021 r. znak WG-11.431.1.6.2021.

Ocena realizacji tematéw uzupeiniajacych - Prawidtowosé weryfikacji prac geodezyjnych

25.  Uwzglednianie wszystkich przepisow z zakresu geodezji i kartografii podczas
weryfikacji przekazanych wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych ze szczegblnym
uwzglednieniem przepisow wskazanych w zagadnieniu 3.1.

26. Niezwloczne podjecie dziatarh majgcych na celu precyzyjne i zgodne
z obowigzujacymi przepisami sporzadzanie protokotow weryfikacji poprzez
jednoznaczne i czyteine opisywanie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz przywotywanie konkretnego przepisu, ktory w ocenie organu zostal naruszony -

powyzsze odnosi sig do kazdej stwierdzonej nieprawidiowosci.

27.  Niezwloczne podjecie dziatar w trybie art. 40 ust. 4 ustawy Pgik, majacych na celu
ocene przydatnosci operatow P.1434.2024.3111, P.1434.2024.3213,
P.1434.2024.5545, P.1434.2022.8896.

28.  Wzmozenie nadzoru w procesie weryfikacji zwiazanej z oceng sporzadzanych
protokotéw granicznych i szkicow granicznych, ktore ulegly zmianie ze wzgledu
na wczesniej stwierdzone nieprawidtowosci pod katem $wiadomosci stron
o zaistniatych zmianach oraz ich zaakceptowaniu.

VII. POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracij
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Dziatajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Staroste do przekazania

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontroinego pisemnej
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sebastian Bata

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
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